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เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณไดแก 
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เกษตรกร 

 ผลการวิจัยพบวาเกษตรกรสวนใหญมีความเห็นวา แนวทางการแกไขปญหาชวยลดภาระหนี้สินได
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Research Title : Approaches to Solving Debt of Thai farmers at Thung Kula Rong Hai Plain 

Researcher :  Kamonwan Pimpat 

 

Abstract 

 The study aimed to the cause of becoming in-debt of farmers, to study the ways of 

debt solutions, and to study the sustainable way to solve the debt problem of farmers at 

Thung Kula Rong Hai Plain. The researcher employs the mixed research methods. A sample 

of 400 people was surveyed by answering a questionnaire.  The simple random sampling 

method was employed in selecting the Subjects Both descriptive statistics:            

Frequency, percentage. 40 people from the sample group were interviewed to provide in-

depth information.  The research interviewed selected farmers from four provinces at Thung 

Kula Rong Hai Plain using constructed questionnaires.  Focus group interviewing also 

conducted with selected farmers and their community leaders from the same provinces. 

  The research found that most of the farmers agreed that the project could solve and 

improve the debt problem; and enhance strenuous community. However, there were some 

problems in management process, for unclear objectives and procedure, and lack of 

continuous evaluation. 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความสําคัญและท่ีมาของปญหาท่ีทําการวิจัย 

 
  ปจจุบันในแตละประเทศลวนสรางสรางความไดเปรียบในการแขงขันดวยการผลิตสินคาเพ่ือ
การสงออกไปจําหนายยังประเทศคูคา เพ่ือใหเกิดความไดเปรียบดุลการคา ซ่ึงนํามาสูความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ แตการท่ีจะทําใหประเทศไดเปรียบดุลการคาไดนั้น จําเปนตองอาศัยการวางแผนในดานการ
ผลิต ปจจุบันประเทศไทยมีการผลิตขาวเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญและในการผลักดันใหประเทศไทยกาวสูการ
เปนครัวของโลกนั้น ภาครัฐไดใหความสําคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันท้ังในดานการเพ่ิม
ผลผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร   
  ประเทศไทยเปนหนึ่งในสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจคมอาเซียน จึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลง
ระบบการเกษตรแบบยังชีพมาสูการผลิตเพ่ือการคา โดยนําทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูและผลผลิตท่ีไดมา
ตอบสนองภาคอุตสาหกรรม มีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตใหทันสมัย สงผลใหรายไดจากการสงออกสินคา
เกษตรไดทวีสูงข้ึน จนนําไปสูการขยายตัวของการพัฒนาประเทศในภาพรวมอยางรวดเร็ว แตในขณะเดียวกันก็
พบวา คุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวนาแยลงและปญหาของชาวนาท่ีแสดงออกอยางเดนชัดคือวิกฤตการการ
เปนหนี้ 
  จากวิกฤติและความผันผวนท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอมเปนปจจัย
สําคัญท่ีสงผลกระทบตอชาวนาไทยมาโดยตลอด เปนท่ีนาสังเกตวาชาวนาของไทยมักประสบปญหาหนี้สินซ่ึง
เกิดจากการขาดความรูดานการบริหารการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จาก
ขอมูลสถิติดัชนีความกาวหนาของคน จําแนกตามดัชนียอยรายจังหวัด จากสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ในป พ.ศ.2558 พบวาจังหวัดมหาสารคามและจังหวัดรอยเอ็ดเปนจังหวัดท่ีครัวเรือนมีหนี้เพ่ือ
การอุปโภคบริโภคมากท่ีสุด  ถึงรอยละ65.4 และรอยละ 60.41 ตามลําดับ จังหวัดมหาสารคามเปนจังหวัดท่ีมี
ความลาหลังดานรายไดมากท่ีสุด เนื่องจากเปนจังหวัดท่ีมีสัดสวนครัวเรือนท่ีมีหนี้สินเพ่ือการอุปโภคบริโภค
สูงสุด และจังหวัดรอยเอ็ดอยูในกลุมจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีประสบภัยแลงรุนแรงท่ีสุดถึงรอยละ 
59.40 ของประชากรท้ังหมดในจังหวัดและเปนจังหวัดท่ีแรงงงานมีประกันสังคมต่ําท่ีสุด   การแกไขปญหา
หนี้สินจึงไมควรใหความสําคัญและมุงเนนไปท่ีกลุมยากจนอยางเดียว แตควรใหความสําคัญตอกลุมท่ีไมไดอยู
ในความยากจนแตมีความเสี่ยงท่ีจะกาวสูความยากจน การแกไขปญหาความยากจนนั้นจึงมีความแตกตางกัน
ในแตละพ้ืนท่ีและมีความจําเปนตองแกไขอยางเรงดวน ปญหาหนี้สินของชาวนาในภาคนี้เปนปญหาท่ีสั่งสมมา
เปนเวลานาน โดยมีสาเหตุสําคัญมาจาก การขาดความรูในดานการบริหารจัดการดานการเงิน การประสบ
ปญหาในเรื่องตนทุนการผลิตและผลจากนโยบายของรัฐบาล  จากการศึกษาขอมูลรายงานกิจการรอบปของ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ระบุวาในป 2555 มีลูกคาภาคครัวเรือนจํานวน 453,672 
ครัวเรือน วงเงินการปลอยสินเชื่อประเภทครัวเรือนจํานวน 251,480 ลานบาท จํานวนสหกรณการเกษตรท่ี
ใหบริการ 866 สหกรณ ใหบริการลูกคาจํานวน1,568,208 ครัวเรือน วงเงินเงินใหกู 56,442 ลานบาท และ
กลุมเกษตรกรอีกจํานวน 17 กลุม จํานวนลูกคา1,142 ครัวเรือน วงเงินใหกูจํานวน 165 ลานบาท รวม
เกษตรกรท่ีกูเงินจากธนาคาร ในป 2555 ท้ังสิ้น 6,070,381 ครัวเรือน เปนเงิน 308,087 ลานบาท และเม่ือ
รวมกับเงินใหกูในโครงการนโยบายของรัฐและสินเชื่อประเภทอ่ืน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
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การเกษตรใหสินเชื่อรวมในป 2555 จํานวน 479,858 ลานบาท หรือเฉลี่ย 80,000 บาทตอครัวเรือนและเม่ือ
เปรียบเทียบจากผลการสํารวจรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน คาใชจายเฉลี่ยตอครัวเรือน จํานวนหนี้สินตอครัวเรือน
ของชาวนาในเขตทุงกุลารองไห ในตารางขอมูลรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางท่ี1 รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนเกษตรกรชาวนา 

ป พ.ศ. 48 49 50 51 52 53 54 55 
รอยเอ็ด 6,746 5,987 7,207 9,442 9,817 10,849 11,779 14,467 
มหาสารคาม  5,171 8,444 8,746 9,642 10,178 13,646 15,812 19,845 
ศรีสะเกษ 7,149 7,669 7,593 7,564 8,745 9,406 10,782 10,666 
สุรินทร 6,517 6,398 6,276 6,675 8,095 11,850 12,257 11,310 
 
ตารางท่ี 2 คาใชจายตอตอเดือนของครัวเรือนเกษตรกรชาวนา 

ป พ.ศ. 48 49 50 51 52 53 54 55 
รอยเอ็ด 6,462 8,146 9,282 10,053 10,638 12,565 12,178 13,826 
มหาสารคาม 7,803 7,977 8,061 10,579 11,605 11,770 12,692 12,863 
ศรีสะเกษ 6,174 6,385 7,085 9,316 9,070 8,679 8,725 9,765 
สุรินทร 5,888 6,027 7,020 12,028 12,116 12,576 12,038 14,536 
 
ตางรางท่ี 3 จํานวนหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนของเกษตรกรชาวนา 
ป พ.ศ. 48 49 50 51 52 53 54 55 
รอยเอ็ด 22,695 43,830 62,342 76,460 109,654 117,702 138,771 187,017 
มหาสารคาม 58,038 54,741 50,249 87,598 143,741 111,983 118,378 196,381 
ศรีสะเกษ 64,704 67,821 60,652 71,816 95,247 99,032 88,343 112,256 
สุรินทร 43,117 55,254 67,866 85,820 109,654 90,740 177,380 167,718 

 

ท่ีมา: ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 

 จากขอมูลพบวา รายไดสวนใหญของชาวนาในเขตทุงกุลารองไหเปรียบเทียบกับคาใชจายตอครัวเรือน 
และจํานวนหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน พบวา รายไดมีไมเพียงพอตอคาใชจายและจํานวนหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน
มีแนวโนมสูงข้ึนทุกป เม่ือเทียบจากคาเฉลี่ยของวงเงินเงินสินเชื่อจากสถิติขอมูลธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร ชาวนาสวนใหญตองเผชิญกับภาวะหนี้สิน ซ่ึงเปนปญหาหนักกอใหเกิดวงจรหนี้ท่ีไมมีวัน
สิ้นสุดและนําพาไปสูความยากจน สงผลใหอัตราขยายตัวของการผลิตภาคเกษตรของประเทศเริ่มชะลอตัวลง
โดยลําดับ เม่ือพิจารณาตัวชี้วัดแผนท่ีความยากจนในภาพรวม มิติรายไดในแตละจังหวัดและแตละอําเภอใน
เขตทุงกุลารองไห จะพบวา ชาวนาในเขตนี้มีรายไดตอคนตอเดือน ดังรายละเอียดในตารางท่ี 4 
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ตารางท่ี4 ตัวชี้วัดแผนท่ีความยากจนในภาพรวมมิติรายได 

จังหวัด อําเภอ ตําบลท่ีมีรายไดนอย 
รายไดเฉลี่ย 

ตอคนตอเดือน 
คาเฉลี่ยรายไดท้ัง

อําเภอตอคนตอเดือน 
รอยเอ็ด โพนทราย ยางคํา 2,619 3,614 
สุรินทร ทาตูม กระโพ 2,170 2,851 
ศรีสะเกษ ราษีไศล ดู 2,425 2,895 
มหาสารคาม พยัคฆภูมิพิสัย  2,320 2,914 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
  
 จากขอมูลตารางดังกลาวขางตน จังหวัดรอยเอ็ด ซ่ึงมีพ้ืนท่ีครอบคลุมมากท่ีสุด รอยละ 46.8 อําเภอ
โพนทราย มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอเดือน 2,619 บาท และตําบลท่ีมีรายไดนอยท่ีสุด คือ ตําบลยางคํา ซ่ึงเม่ือ
เทียบกับอําเภอปทุมรัตน อําเภอสุวรรณภูมิและอําเภอเกษตรวิสัย ตามลําดับ 
 จังหวัดมหาสารคามมีพ้ืนท่ีการเพาะปลูกขาวในเขตนี้ครอบคลุมพ้ืนท่ี รอยละ 27.3 และเปนจังหวัดท่ีมี
คาสถิติยากจนติด 1 ใน 10 ของประเทศ จากขอมูล จากสํานกังานสถิติแหงชาติ พบวา  อําเภอพยัคฆภูมิพิสัย
ท่ีอยูในเขตการเพาะปลูกขาวในเขตทุงกุลารองไห ชาวนามีรายไดเฉลี่ยตอคนตอเดือนเฉลี่ย 2,320 บาท ท่ีมี
รายไดตอคนตอเดือนนอยท่ีสุด และนอยท่ีสุดในเขตพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวทุงกุลารองไห  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
เขตชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากขอมูลสถิติดัชนีความกาวหนาของคน จําแนกตามดัชนียอยรายจังหวัด 
จากสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในป พ.ศ.2558 พบวาจังหวัดมหาสารคามและจังหวัด
รอยเอ็ดเปนจังหวัดท่ีครัวเรือนมีหนี้เพ่ือการอุปโภคบริโภคมากท่ีสุด  ถึงรอยละ65.4 และรอยละ 60.41 
ตามลําดับ จังหวัดมหาสารคามเปนจังหวัดท่ีมีความลาหลังดานรายไดมากท่ีสุด เนื่องจากเปนจังหวัดท่ีมีสัดสวน
ครัว เรือน ท่ี มีหนี้ สิ น เพ่ือการอุป โภคบริ โภคสู งสุ ด  และจั งหวัดรอยเอ็ดอยู ในกลุ มจั งหวัด ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีประสบภัยแลงรุนแรงท่ีสุดถึงรอยละ 59.40 ของประชากรท้ังหมดในจังหวัดและเปน
จังหวัดท่ีแรงงงานมีประกันสังคมต่ําท่ีสุด 

ปจจุบันอัตราการขยายตัวของภาคเกษตรกรรมมีแนวโนมต่ํามาก ซ่ึงจะเปนอันตรายตอการรักษา
เสถียรภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางยิ่ง หากตองการรักษาฐานะความสําคัญของ
ภาคการเกษตรไวตอไปในอนาคต ความเหลื่อมล้ําในฐานะรายไดระหวางภาคเกษตรและภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
และในแตละภาคสวนของประเทศยังมีอยูอีกมาก จึงสงผลกระทบตอคุณภาพความเปนอยูของชาวนา ทําให
การพัฒนาชีวิตความเปนอยูลาชา ท้ังท่ีรัฐบาลมีนโยบายใหความชวยเหลือในการแกไขปญหาความเดือดรอน
ของชาวนา เชน โครงการสนับสนุนสินเชื่อรายยอย การเพ่ิมเงินทุนกองทุนหมูบาน การจัดสรรงบประมาณเขา
กองทุนพัฒนาศักยภาพของแมบานและชุมชน แตชาวนาท่ีปลูกขาวอยูในประเทศกลับมีหนี้สินเพ่ิมข้ึน รัฐบาล
คงตองตามแกปญหาเรื่องหนี้สินไมมีท่ีสิ้นสุด ดังนั้นการแกไขปญหาหนี้สินของอาชีพชาวนาจึงเปนประเด็น
สําคัญในการศึกษาถึงแนวทางการแกไขปญหา โดยเฉพาะชาวนาในเขตทุงกุลารองใหท่ีเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวซ่ึง
เปนพืชเศรษฐกิจของประเทศและมีบทบาทสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยใหเจริญกาวหนานั้น จําเปนตองขจัดปญหาความยากจน อันจะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวนา 
และสรางความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงจะเปนตองมีการศึกษาพฤติกรรมการบริโภค
ประกอบดวย การบริโภคพอดีกับรายได บริโภคต่ํากวารายไดจนมีเงินเหลือเก็บและพฤติกรรมการบริโภคสูง
กวารายไดจนทําใหตองกูยืม โดยพฤติกรรมการบริโภคลักษณะสุดทาย สงผลใหเกิดปญหาความยากจนอันเปน
ปญหาพ้ืนฐาน สงผลใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมา ท้ังนี้สําหรับบุคคลท่ีมีความรูในการจัดการทางดานการเงินไม
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เพียงพอท่ีจะจัดสรรรายไดและคาใชจายท่ีจําเปนของตน ประกอบกับการไมพยายามกาวใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็วในปจจุบัน อาจทําใหคนกลุมนี้ไมสามารถปรับตัวในการ
จัดสรรคาใชจายใหอยูในวงเงินท่ีตนมี  จนกอใหเกิดปญหาความยากจนตามมา อาจสงผลเชื่อมโยงสูระบบ
เศรษฐกิจอยางหลีกเลี่ยงไมได    
 ทุงกุลารองไห เปนแหลงเพาะปลูกขาวพันธุหอมมะลิ  ในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเปนพืช
เศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศ มีขนาดพ้ืนท่ีทํานาจํานวน 2.1 ลานไร คิดเปนรอยละ 41 ของพ้ืนท่ีทํา
การเกษตรท้ังหมด มีลักษณะเปนทุงแองกระทะขนาดใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การเพาะปลูกขาวได
เพียงปละ 1 ครั้ง ผลผลิตเก็บเก่ียวในชวงฤดูหนาว   ซ่ึงภูมิปญญาทองถ่ินเชื่อกันวาตองระบายน้ําออกกอนเก็บ
เก่ียว 10 วัน จะทําใหขาวมีคุณภาพดี  ขาวสารจะมีเมล็ดใสและแกรง สวนเนื้อขาวสุกจะมีความหอมและนุม     
ปจจุบันสหภาพยุโรปประกาศรับรองขาวหอมมะลิทุงกุลารองไหของไทย ใหเปนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรซ่ึงเปน
การรับรองแหลงท่ีมาของการผลิตขาวครอบคลุมในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดสุรินทร  จังหวัดศรีษะเกษ  
จังหวัดมหาสารคามและจังหวัดยโสธร มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ.2556 ซ่ึงมีสัดสวนพ้ืนท่ีการ
เพาะปลูกขาวและรูปแบบการเปนเจาของท่ีดินดังตารางท่ี 5 
 
ตารางท่ี 5 พ้ืนท่ีเพาะปลูกขางในเขตทุงกุลารองไห 

จังหวัด อําเภอ ไร รอยละ 
รอยเอ็ด เกษตรวิสัย สุวรรณภูมิ ปทุมรัตน โพนทราย 986,807 46.8 
สุรินทร ทาตูม  ชุมพลบุรี 575,993 27.3 
ศรีสะเกษ ราศีไศล  ศิลาลาด 287,000 13.6 
มหาสารคาม พยัคฆภูมิพิสัย 193,890 9.2 
 
 กลาวไดวาขาวหอมมะลิเปนผลิตภัณฑแรกของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ท่ีมีการรับรองแหลงท่ีมาของ
สินคาเพ่ือสื่อสารใหท่ัวโลกไดรับรูวา ผลิตภัณฑขาวหอมมะลิของไทยมีคุณภาพระดับพรีเม่ียม  และมีลักษณะ
พิเศษตางจากสินคาท่ีมาจากแหลงผลิตอ่ืน  เนื่องจากผูบริโภคชาวอียูใหความสําคัญกับสินคาจีไอ ซ่ึงเปนสินคา
ท่ีผลิตไดเฉพาะทองถ่ินนั้นๆ  ถึงแมวาทองถ่ินอ่ืนจะผลิตสินคาท่ีมีลักษณะเดียวกันแตใชชื่อเดียวกันไมไดภายใต
เครื่องหมายจีไอ  และเปนการชวยสงเสริมสนับสนุนการสงออกไปยังประเทศกลุมยูโรโซน 
 เพ่ือใหขาวนาในเขตทุงกุลารองไห  ไดรูจักวางแผนการจัดสรรทรัพยากร (รายได)และนํามาซ่ึง
ประโยชน(ความพอใจ)สูงสุด  จึงเกิดแนวคิดท่ีอธิบายหลักการจัดสรรสิ่งตางๆ คือ หลักเศรษฐศาสตรตาม
ทฤษฏีการบริโภคทางเศรษฐศาสตรของสํานักเคนส(Keynes อางถึงวันรักษ ม่ิงมณีนาคิน,2539:73-153) 
อธิบายวา การบริโภคของมนุษยเริ่มตนข้ึนแมยังไมมีรายได  เม่ือเติบโตในวัยทํางานการบริโภคก็จะข้ึนอยูกับ
รายได   โดย  Keynes กลาววา การบริโภค อัตราดอกเบี้ย  คานิยมทางสังคม และอัตราการเพ่ิมของคนใน
สังคม เพ่ือนําปจจัยเลานี้มาจัดการการบริโภคใหเกิดความสมดุลมากข้ึน 
 ตามแนวคิดของ Keynes มีขอบกพรองบางประการ คือ กําหนดใหปจจัยอ่ืนท่ีกําหนดการบริโภคคงท่ี 
ยกเวนรายได ดังนั้นการบริโภคจะเปลี่ยนแปลงไดก็ตอเม่ือ รายไดเปลี่ยน ซ่ึงประเด็นนี้ขัดแยงกับสภาพความ
เปนจริง นอกจากนี้แลวทฤษฏีการบริโภคดังกลาว สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงการบริโภคไดเพียงระยะสั้น
เทานั้น  แนวคิดการบริโภคในยุคตอมา จึงไดปรับปรุงแนวคิดใหสอดคลองกับความเปนจริงมากข้ึน 
 ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จึงมุงเนนถึง  แนวทางการแกไขปญหาหนี้สินของชาวนา  กระบวนการสูการ
เปนหนี้ เง่ือนไขปจจัยท่ีกอใหเกิดหนี้สิน และเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการดานการเงิน ในการแกไข
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ปญหาหนี้สินของชาวนา เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการสรางความม่ันคงของครัวเรือน และขจัดปญหาความยากจน     
อันจะสงผลตอการนําประเทศไปสูความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจ  ถึงเวลาแลวท่ีคนไทย
จะตองหันมาชวยกันดูแลปญหาเหลานี้ ดูแลชาวนาผูท่ีปลูกขาวใหเราบริโภคมาชานาน ดังท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  ทรงใหความสําคัญกับขาวและชาวนามาก     พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ท่ีทรงตรัสวา “เศรษฐกิจของเราข้ึนอยูกับการเกษตรมาแตไหนแตไรแลว รายไดของประเทศไดมาใชสรางความ
เจริญดานตางๆ เปนรายไดจากการเกษตรเปนสวนใหญ จึงอาจกลาวไดวาความเจริญของประเทศตองอาศัย
ความเจริญของการเกษตรเปนสําคัญและงานทุกๆ ประเด็นสุดทายการปลูกขาวและภาคเกษตรกรรม   มีความ
ผูกพันกับวัฒนธรรมไทยหรือรากเหงาของไทย เฉกเชนการผลิตเครื่องยนตมีความผูกพันกับวัฒนธรรมของคน
เยอรมัน และรากเหงาทางวัฒนธรรมนี้เปนภูมิปญญาหรือองคความรูท่ีตองใชเวลาสะสมนับศตวรรษ แตจะเปน
ฐานรองรับท่ีมีคุณคาในการพัฒนาตอยอดตอไปฝายจะดําเนินกาวหนาไปไดก็เพราะการเกษตรของเราเจริญ” 
 
  
วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะหสภาวะหนี้สิน  และปจจัยท่ีกอใหเกิดหนี้สินครัวเรือนชาวนาในเขตทุงกุลารองไห  
2. เพ่ีอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินภาคครัวเรือนชาวนาในเขตทุงกุลารองไห   ท้ังท่ีผาน

มาและในอนาคต 
 
สมมติฐานการศึกษา 
 การแกไขปญหาหนี้สิน มีผลตอความม่ันคงทางการเงินของชาวนา 
 
ขอบเขตของโครงการวิจัย 
  การวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาถึงแนวทางแกไขปญหาหนี้สินของชาวนาในเขตทุงกุลารองไห          
เพ่ือศึกษาถึงสภาวะหนี้สิน กระบวนการสูการเปนหนี้ เง่ือนไขปจจัยท่ีกอใหเกิดหนี้สิน และเสนอแนะแนวทาง
ในการแกไขปญหาหนี้สินของชาวนาผูผลิตขาวในเขตพ้ืนท่ีทุงกุลารองไห ซ่ึงไดรับการรับรองแหลงท่ีมาของ
สินคา ใหเปนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรจากสหภาพยุโรป  ประกอบดวยครัวเรือนชาวนาจังหวัดรอยเอ็ด สุรินทร 
ศรีษะเกษ  มหาสารคาม  
 

ประชากร 
ประชากรในการวิจัย คือ ครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตพ้ืนท่ีทุงกุลารองไห 
 
 

 
 

 
 
กลุมตัวอยาง จากการสุมตัวอยางแบบเจาะจง(Purposive selection)จากจํานวนครัวเรือนชาวนาในเขต     
ทุงกุลารองไหท่ีมีสัดสวนและมีรายไดนอยท่ีสุด 
 

จังหวัด   อําเภอ จํานวนประชากร       
รอยเอ็ด โพนทราย 27,657 
มหาสารคาม พยัคฆภูมิพิสัย 96,738 
สุรินทร ทาตูม 97,390 
ศรีสะเกษ ราษีไศล 20,857 
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ขอบเขตดานระยะเวลาของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานระยะเวลาของการวิจัยในรอบระยะเวลาของ
ปงบประมาณ 2558 โดยเริ่มทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฏี และพัฒนาเครื่องมือวิจัย รวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูลและสรุปอภิปรายและเผยแพรงานวิจัยตั้งแตเดือน ตุลาคม 2557 – กันยายน 2559 สําหรับการ
เก็บขอมูลนั้นจะทําการเก็บขอมูลชวง กุมภาพันธ–เมษายน 2558 
 
นิยามศัพท 
 หนี้สิน หมายถึงการท่ีชาวนามีภาระตอบุคคลภายนอกอันเกิดจากการไปกูยืมเงินจากแหลงเงินกูท่ี
เปนสถาบันการเงิน และนอกสถาบันการเงินเพ่ือนํามาเพาะปลูกขาวและเพ่ือยังชีพ 
 ชาวนา หมายถึง ผูท่ีประกอบอาชีพเพาะปลูกขาวเปนอาชีพหลักของครัวเรือน  ในพ้ืนท่ีเขตทุงกุลา
รองไห ซ่ึงเปนเขตพ้ืนท่ีท่ีไดรับการรับรองแหลงท่ีมาของสินคาใหเปนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรซ่ึง ประกอบดวย
จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดสุรินทร ศรีษะเกษ มหาสารคาม   
 พื้นที่เขตทุงกุลารองไห   หมายถึง เขตพื้นที่ที่ไดรับการรับรองแหลงที่มาของสินคาใหเปนสิ่งบงชี้
ทางภูมิศาสตร 
 
ประโยชนของผลการวิจัย 
 

1. เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินชาวนาในการสรางความเขมแข็งและการสราง
ภูมิคุมกันของทองถ่ิน 

2. เพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการหนี้สินชาวนาและเพื่อทราบถึงปจจัยที่กอใหเกิด
หนี้สิน 

3. เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาสภาพทางการเงินของชาวนาตอภาระผูกพันกับภาครัฐและ
เอกชนและกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นภายใตการเปลี ่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจ 

4. เพ่ือเปนการพัฒนาองคความรูดานการจัดการในการขจัดความยากจนของเศรษฐกิจชุมชน
และเศรษฐกิจสรางสรรคอยางยั่งยืน 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  

การดําเนินงานวิจัยภายใตภายหัวขอ แนวทางการแกไขปญหาหนี้สินชาวนาในเขตทุงกุลารองให   

คณะทีมผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ จากการศึกษาพบวาจุดเริ่มตนของการกอหนี้นั้นเริ่มมา

จากความยากจนโดยมีปจจัยหลายอยางเปนตัวแปร ไดแกท่ีดินถือครองเพ่ือการเกษตรนอย  รายไดต่ํา ผลผลิต

ท่ีไดไมพอเพียงตอการบริโภค  ประกอบกับสภาวะทางธรรมชาติท่ีไมเอ้ืออํานวยตอระบบการผลิตเกษตรกรรม  

และขาดทุนรอนในการผลิต  และจากการศึกษาของนวลพร (2529)  พบวา ชาวบานมีพฤติกรรมการใชจายท่ี

ไมสมเหตุสมผล  จึงทําใหรายไดไมเพียงพอกับรายจาย  บางรายมีหนี้คางชําระ  บางรายประสบกับภาวะการ

ผลิตทางเกษตรกรตกต่ํา เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติอยางฉับพลัน  เชน ฝนแลงไมสามารถ

เพาะปลูกไดตามปกติ  จึงเปนเหตุใหชาวบานจําเปนตองกอหนี้สินข้ึน       เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางประกอบ

ในการวิจัยในครั้งนี้จึงนําทฤษฏีดังตอไปนี้เปนแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินชาวนาในเขตทุงกุลารองให 

1. แนวคิดเก่ียวกับความยากจน 

2. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน 

3. การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

4. องคความรูเก่ียวการเรียนรูจากการปฏิบัติ 

5. แนวคิดบัญชีครัวเรือนในการแกไขปญหาความยากจน 

 

1. ทฤษฎีหลักและแนวคิดวาดวยความยากจน 

 สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร ไดนําเสนอการวิเคราะหความยากจนมีหลักคิดหรือรากฐานมา

จากทฤษฎี 3 กลุม ไดแก ความยากจนของทฤษฎีกระแสหลัก ความยากจนของทฤษฎีคุณธรรมและความ

ยากจนของทฤษฎีวิพากษ เนื้อหาสาระสําคัญโดยสรุป มีดังตอไปนี้ 

  1.1 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2534) ระบุไววา ความยากจนของทฤษฎีกระแสหลัก 

(Mainstream Theory) มองวามีสาเหตุมาจาก 

    ความขาดแคลนการศึกษา (Lack of Education) 

    ความขาดแคลนทักษะความชํานาญ (Lack of Skill) 

    ความขาดแคลนการจางงานหรือการมีงานทํา (Lack of Employment) 

    ความข้ีเกียจ (Laziness) 

  เม่ือบุคคลขาดแคลนเชนนี้ก็นําไปสูการขาดแคลนของประเทศ วิธีการแกไขความยากจนของทฤษฎี

กระแสหลัก คือ การเสริมสิ่งท่ีขาดใหสมบูรณ โดยจัดการศึกษาใหท่ัวถึง อบรมเสริมทักษะสงคนไปเรียน

ตางประเทศใหไดทักษะและเทคโนโลยี เพ่ิมการจางงานใหสูงข้ึนขยายการลงทุนและอุตสาหกรรม 

  การวิเคราะหของทฤษฎีกระแสหลัก มองความยากจนวามาจากปจเจกบุคคลขาดการศึกษาทักษะ 

และไมมีงานทํา จึงตองการแกไขโดยรัฐตองจัดการศึกษาใหท่ัวถึง เสริมทักษะและเพ่ิมการจางงาน 
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  1.2 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2534) ระบุไววา ความยากจนของทฤษฎีคุณธรรม มองวา

มนุษยยิ่งประดิษฐเครื่องมือใหมๆ เพ่ือนําเอาธรรมชาติมาตอบสนองความตองการอยางไมมีท่ีสิ้นสุด มนุษยจึง

เบียดเบียนธรรมชาติจนกอใหเกิดมลภาวะตางๆ ความขาดแคลนทรัพยากร การเสียสมดุลระหวางมนุษยกับ

ธรรมชาติ 

  การยึดม่ันถือม่ันในวัตถุเปนตัวกระตุนและเพ่ิมพูนตัณหาของมนุษย การใหมูลคาสินคาเนนการบริโภค 

มีผูเชี่ยวชาญเปนผูกําหนดสิ่งตางๆ ในสังคม เกิดภาวะเอารัดเอาเปรียบกันจนเพ่ิมชองวางคนมีกับคนยากจน 

  วิธีการแกไขความยากจนของทฤษฎีคุณธรรม คือ การพัฒนาจากแบบงายไปสูความสมบูรณอยาง

เหมาะสม ระบบเศรษฐกิจเอ้ือตอเปาหมายการพัฒนาและศักยภาพความเปนมนุษย (ปญญา ความริเริ่ม     

ความประณีต) ใชแรงงานและเทคโนโลยีระดับกลาง เนนโครงการขนาดเล็กโดยชุมชน เพ่ือพ่ึงตนเองใช

ทรัพยากรธรรมชาติดวยความระมัดระวังเพียงเพ่ือดํารงชีวิตอยูรอด 

  การวิเคราะหของทฤษฎีคุณธรรม จึงเปนการมองความยากจนไปท่ีปจเจกบุคคลและมุงแกไขปญหา

การลด ละเลิก อบายมุขและการบริโภคนิยมทางวัตถุ จึงจําเปนตองแกไขปญหาความยากจนท่ีตัวบุคคลใหใช

ชีวิตท่ีเรียบงาย พัฒนาทักษะตนเอง หางานรวมกับชุมชนเพ่ือแกไขปญหาตางๆ การใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ

การดํารงชีพ 

  1.3 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2534) ไดนําเสนอเรื่อง ความยากจนตามทฤษฎีวิพากษ 

(Critical Theory) มองวา มาจากแบบวิถีการผลิต (Mode of Production) มีลักษณะขูดรีดทางชนชั้นโดย

สินคาเกษตรมีราคาถูก ถูกกําหนดและบีบค้ันโดยตลาดโลก พวกสมองดีไปอยูตางประเทศ (Brain Drain) 

นายทุนเอาเงินไปไวตางประเทศ (Capital Drain) ประเทศจึงขาดศักยภาพการติดตอสัมพันธกันในโลกจึงมุง

เอากําไรไปจากประเทศยากจน 

  การไมมีปจจัยการผลิต การกระจายรายไดท่ีไมเปนธรรม การสูญเสียท่ีดิน การพัฒนาอุตสาหกรรมกับ

การเกษตรไมสมดุลกัน เกิดการวางงานและลักษณะอาณานิคมภายในประเทศท่ีคนยากจนพ่ึงตนร่ํารวย 

  วิธีการแกไขความยากจนของทฤษฎีวิพากษ คือ การขจัดความสัมพันธทางการผลิตท่ีขูดรีดกระจาย

ความเปนธรรม สรางเครือขายการผลิตท่ีสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

  การวิเคราะหทางทฤษฎีวิพากษแตกตางออกไปจากทฤษฎีกระแสหลักและคุณธรรมท่ีมองปจเจก

บุคคล โดยทฤษฎีวิพากษมองไปท่ีโครงสรางการผลิตท่ีถูกขูดรีด ทรัพยากรบุคคลของชุมชนถูกดึงไปรับใช

ภายนอก การพัฒนาก็ไมเปนธรรม ตองแกไขใหมโดยวัดความสัมพันธทางการผลิตระหวางเกษตรกรรมกับ

อุตสาหกรรมใหมีการกระจายความเปนธรรม เพราะมีเครือขายการผลิตท่ีเก้ือหนุนกัน จึงเปนการวิเคราะห

ความยากจนเชิงโครงสรางและระบบเศรษฐกิจมากกวามองท่ีปจเจกบุคคล 
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ตารางท่ี 6 ตารางแสดงการวิเคราะหสาเหตุและวิธีการแกไขปญหาความยากจนของทฤษฎี 3 สํานัก 

Mainstream Theory Critical Theory Moral Theory 
Positivistic theory : มองจากความ
บกพรองของตัวบุคคลเองวาความ
ยากจนเกิดจาก 

1. ประชาชนขาดการศึกษา 
(Lack of Education) 

2. ขาดความชํานาญ  
(Lack of skill)  

3. ขาดการจางงาน 
 (Laziness) 

Material concept of history : เกิดความ
ขัดแยงใน Relation of Production มอง
วาความยากจนเกิดจาก 

1. การไมมีปจจัยการผลิต 
2. การขูดรดีทางชนช้ัน 
3. การกระจายรายไดท่ีไมเปนธรรม 
4. การสญูเสยีท่ีดิน 
5. การพัฒนาอุตสาหกรรมกับ

การเกษตรไมสมดุลกัน เกิดการ
วางงาน เกิดลักษณะ internal 
colonialism 

Individual concept : มนุษยทุกคนเปน
คนดีสังคมก็จะดี 

1. มนุษยเบียดเบียนธรรมชาต ิ
2. จนเกิดมลภาวะ ความขาด

แคลนเสียสมดุล 
3. การยึดมั่นถือมั่นในวัตถุและ

เพ่ิมตัณหา 
4. ผูเช่ียวชาญกําหนดสิ่งตางๆ 

ทําใหเกิดชองวางคนรวย - 
คนจน 

วิธีแก วิธีแก วิธีแก 
1. เสรมิสิ่งท่ีขาดใหสมบูรณข้ึน 
2. จัดการศึกษาใหท่ัวถึง 
3. จัดอบรมเสริมดานทักษะ 

(skill) โดยใชวิธีการตางๆ 
เชน สงคนไปเรียน
ตางประเทศ เพ่ือใหได Skill 
และ Technology 
สมัยใหม 

4. เพ่ิมการจางงานใหสูงข้ึน 
โดยการสงเสริมการลงทุน 
ขยายอุตสาหกรรม 

 

1. ขจัด Relation of Production     
ท่ีขูดรีด 

2. สรางความเปนธรรมในสังคม   มี
การกระจายท่ีเปนธรรม 

3. พัฒนาการผลิตเพ่ือสังคมโดยใหแต
ละภาคของสังคมมีการผลิตท่ี
สนับสนุนซึ่งกันและกัน เกิดเปน 
Economic Linkage 

1. ใชชีวิตเรียบงาย 
2. พัฒนาทักษะและศักยภาพ  
3. ใช แ ร งงาน แ ล ะ เท ค โน โล ยี

ระดับกลาง 
4. เนน โครงการขนาดเล็ก  โดย

ชุมชนเพ่ือพ่ึงตนเอง 
5. ใชทรัพยากรธรรมชาติดวยความ

ระมัดระวัง 

 

 1.4 แนวคิดความยากจนจากเสนวัดความยากจน 

  Rowntree (1901) อางจาก ณรงค เพ็ชรประเสริฐ ไดทําการศึกษาเก่ียวกับชีวิตความเปนอยูของ

คนงานในเมือง york และพบวา ครอบครัวของคนงานเหลานี้ลวนแตขาดแคลนอาหาร มีโภชนาการระดับต่ํา 

ขาดแคลนท่ีอยูอาศัย ขาดแคลนการรักษาพยาบาลและสาธารณสุข ขาดแคลนเครื่องนุงหม โดยสรุปลวนแต

ขาดปจจัยสี่ Rowntree จึงไดนําผลงานตีพิมพในป ค.ศ. 1901 ในชื่อ “Poverty : A Study Of Town Live” 

และแนวคิดเรื่องความยากจนโดยพิจารณาจากความขาดแคลนปจจัยสี่ก็ไดมีอิทธิพลเปนท่ียอมรับทางวิชาการ

มาตั้งแตบัดนั้น  ความพยายามท่ีจะสรางมาตรวัดความยากจนไดทํากันอยางจริงจังอีกครั้งหนึ่ง โดยในป 1965 

Mollies Orchansky ไดพยายามคํานวณหาคาระดับความยากจนจากภาวะโภชนาการ โดยมีแนวคิดวา คนเรา

จะมีชีวิตอยูไดจะตองกินอาหารตอวันปริมาณเทาไร ปริมาณเทานั้นคิดเปนเงินเทาไร รายไดเพ่ือการบริโภคท่ี

พอเพียงใหมีชีวิตอยูไดนี้จึงถูกกําหนดใหเปนฐานของการคํานวณเสนวัดความยากจน (Poverty Line) โดยถือ

วามูลคาของอาหารท่ีพอหาใหมีชีวิตรอดนี้จะมีคาเฉลี่ยท่ัวไปเทากับ 1 ใน 3 ของรายไดท้ังหมด ดังนั้นสมมุติวา 
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ในหนึ่งวันรางกายตองการอาหารคิดเปนมูลคา 10 บาท รายไดท้ังหมดก็คือ 30 บาท รายได 30 บาทตอวันจึง

เปนรายไดท่ีเทากับเสนวัดความยากจน ถารวยไดต่ํากวานี้ก็ถือวายากจน 

  ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2546) ใหความหมายของเสนวัดความยากจน หมายถึง ระดับรายไดเปนตัวเงิน

ของบุคคลท่ีหาใหเขาเปนคนยากจนหรือเปนระดับรายไดท่ีทําใหเขาขาดแคลนปจจัยสี่เปนระดับรายไดท่ีทําให

การครองชีพต่ํากวามาตรฐาน 

  ความขาดแคลนในระดับหรือความสามารถท่ีจะมีชีวิตอยูรอดไดโดยเฉพาะปจจัย 4 ไดแก อาหาร ท่ีอยู

อาศัย เครื่องนุงหมและยารักษาโรค มีการคํานวณโดยใชเสนวัดความยากจนเปนตัวกําหนด เรียกวา ความ

ยากจนสัมบูรณ มาจากแนวคิดเรื่องความตองการของมนุษยทางกายภาพเพียงอยางเดียวทําใหไมครอบคลุม

ความตองการทางสังคมอ่ืนๆ 

  สภาวะตกทุกขไดยาก (Deprive) อันเนื่องจากไมสามารถสนองความตองการและความจําเปน 

(Needs) ในเชิงเปรียบเทียบไดเปนความขาดแคลนในเชิงเปรียบเทียบ เรียกวา ความยากจนสัมพัทธ หมายถึง 

คนท่ีมีนอยกวาคนอ่ืนโดยเปรียบเทียบ 

 การวัดความยากจน มีความจําเปน 3 ประการ 

1. จะไดทราบวาใคร คือ ผูท่ีมีความยากจน 

2. จะไดทราบวาใคร คือ ผูมีสิทธิ (Entitlement) ท่ีจะไดรับสวัสดิการสังคม 

3. จะไดทราบวามีการเปลี่ยนแปลงสถานการณความยากจนไปอยางไรบาง เม่ือมีการทําเปน

นโยบายอยางใดอยางหนึ่งไปแลว 

  การใชเสนวัดความยากจนมี 2 แบบ 

ก. เสนวัดความยากจนเปรียบเทียบ ใชจุดแบงรอยละของประชากรท่ีจําเปนตองไดรับ

สวัสดิการ เชน ใชจุดตัดท่ีผูมีรายไดต่ํากวารอยละ 30 ของรายไดเฉลี่ยของประชากร 

วิธีนี้มีขอออน คือ เม่ือเวลาผานไปและประชากรมีรายไดเพ่ิมข้ึน แตใชเกณฑเดิม จึง

มองไมเห็นความเปลี่ยนแปลงและขาดเหตุผลหรือหลักการท่ีแนนอนวาทําไมใช

เกณฑรอยละ 30 

ข. เสนวัดความยากจนสัมบูรณ บงบอกถึงระดับของมาตรฐานการดํารงชีวิตหรือ

สวัสดิการท่ีแนนอนมี 2 แบบ คือ 

1) เสนวัดความยากจนดานอาหาร ปริมาณอาหารข้ันต่ําเทาใดท่ี

จําเปนของบุคคลหรือครัวเรือน มีการกําหนดรายการอาหาร 

(Food Basket) ท่ีมีทองถ่ินหรือสังคมหนึ่งๆ ท่ีคนสามารถซ้ือหา

มาบริโภค คํานวณคาแคลอรี่ (Calories) และตะกราอาหาร 

หมายถึงรายการอาหารหลายรายการรวมกันจําเปนตองใชเงิน

เท าใด ซ้ือในแตละวันตัวชี้ วัดความยากจนอีกแบบหนึ่ ง ใช

การศึกษาแบบแผนการบริโภคอาหารจริงของประชากรแลวนํา

อาหารท่ีคนกลุมนั้นๆ มาสรางเปนตะกราอาหารโดยมีการถวง
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น้ําหนักตามสัดสวนการใชจายในแตละประเภทมาคํานวณแคลอรี่

และมูลคาของเงินท่ีจําเปนตองใชเพ่ือซ้ืออาหารปริมาณต่ําสุดท่ีจะ

สามารถดํารงชีวิตอยูไดเสนวัดความยากจนท้ังสองแบบ มักจะ

ออกมาในรูปรายไดตอเดือนข้ันต่ําของบุคคลหรือครอบครัว โดย

ตะกราอาหารประกอบดวยรายการอาหารหลายรายการ คือ 

ผลิตภัณฑแปง เนื้อสัตว อาหารทะเล ไข ผลิตภัณฑนม ผัก ผลไม 

น้ําตาล น้ํามัน เครื่องปรุงรส เครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล อาหาร

สําเร็จรูปและอาหารนอกบาน 

2) เสนวัดความยากจนท่ีไมใชอาหาร ในทางปฏิบัติการแปลงคามา

เปนรายไดข้ันต่ํา ยังไมสะทอนความจริง การคํานวณตองรวม

คาใชจายท่ีไมใชอาหารดวย เชน เครื่องนุงหม น้ําดื่ม ยารักษาโรค 

ปายกําหนดราคาวาเทาไร นําไปบวกกับเสนวัดความยากจนดาน

อาหาร ทําใหไดเสนวัดความยากจนท่ีพรอมนําไปใชได วิธีนี้ใช

ความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ท่ีมีหลากหลายองคประกอบเปนเสน

วัดความยากจน 

การใชเสนวัดความยากจนแบบนี้ เปนเพียงมิติดานอาหาร รายไดข้ันต่ําเปนเพียงมิติเดียว ในทัศนะของ Robert 

Chamber (อางจากณรงค เพ็ชรประเสริฐ: 2546) นักสังคมวิทยาชาวอังกฤษ มองวา สภาวะไรอํานาจ 

(Powerless) ความเปราะบางของชีวิต (Vulnerability) เปนความยากจนดวย 

  โดยสรุปความยากจนจากเสนวัดความยากจนและความยากจนสัมบูรณ พิจารณาจากปจจัยตางๆ 

ดังตอไปนี้ 

  รายไดเหลือในดานการบริโภคต่ํากวาระดับมาตรฐานหนึ่งๆ ท่ีควรจะเปนตามท่ีสังคมหนึ่งๆ กําหนดไว 

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2545: 12 – 14) ระบุวา รายไดท่ีต่ํากวาเสนวัดความยากจน สําหรับประเทศไทย เสน

วัดความยากจนโดยเฉลี่ย คือ ระดับรายไดเดือนละ 911 บาท ใครมีรายไดต่ํากวานี้ถือวายากจน ใครมีรายไดสูง

กวานี้ถือวาไมจน ในป พ.ศ. 2543 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระบุวา มี

คนยากจน 9.3 

  ภาวะความยากจนสัมบูรณ เปนภาวะท่ีคนถูกสถานการณกดดันใหเกิดความทุกขยาก (Deprivation) 

ดานปจจัยสี่ คือ อาหาร น้ําดื่มสะอาด ท่ีอยูอาศัย สุขภาพ การศึกษาและขอมูลขาวสารไมไดอิงเฉพาะเกณฑ

ระดับรายไดแตรวมถึงการเขาถึงบริการสังคมตางๆ 

  องคประกอบหลักของความยากจนเปนสิ่งท่ีคงท่ีลดทอนไมได ไดแก ความตองการอาหารท่ีพอเพียงกับ

รางกาย การรักษาโรค การมีท่ีอยูอาศัย การมีเสื้อผาสวมใส การคมนาคมท่ีสะดวก การไดรับการศึกษาและการ

มีชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี แมรายไดสูงแตไมเพียงพอกับคาอาหารและปจจัยสี่ก็ตองกลับไปเปนคนยากจน

เหมือนเดิม 
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   ความยากจนถูกกําหนดจากหลากปจจัย เชน ดอยการศึกษา ไมไดรับการดูแลดานสุขภาพ ไมมีสิทธิ 

ไมมีเสียง ไมมีอํานาจ เปนตน ความยากจนจากแนวคิดของสหประชาชาติ 

   ความยากจนไมจํากัดเพียงรายได แตยังรวมถึงคนท่ีดอยโอกาส ดอยอํานาจ ไรสิทธิ ไรเสียงและอยูใต

ความเสี่ยงความขัดสนในลักษณะตางๆ ของชีวิต โดยไมมีหลักประกันคนท่ีถูกริรอนเสรีภาพ เชน ถูกจําคุก ก็

ถือวา ยากจน (Amartya Sen อางจาก ณรงค เพ็ชรประเสริฐ: 49 – 50) 

 

  Amartya Sen (อางจากสมชัย จิตสุชน: 2544) ระบุไววา ความไมพึงพอใจตอระดับความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจมาเปนเครื่องชี้วัดระดับการพัฒนา มีดังตอไปนี้ 

  ประการแรก การพิจารณาเฉพาะดานการเจริญเติบโตของรายไดประชาชาติตอหัว (GNP ตอหัว) ละเลย

มิติทางดานการกระจายรายได หากการกระจายรายไดมีความไมเทาทเยมกันมากข้ึน คนยากจนมีจํานวน

เพ่ิมข้ึนก็เปนไปได 

  ประการท่ีสอง ตัวเลข GNP หรือ GDP ท่ีใชในการประเมินความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ วิธีการวัดไม

ครอบคลุมถึงสิ่งท่ีเรียกวา ผลกระทบไปสูภายนอก (Externalities) เปนผลกระทบทางลบตอสภาพแวดลอม

ทางสังคม ความฟุงเฟอและลัทธิบูชาเงินและความม่ังค่ัง ลดความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอกันลงและทําลายทุนทาง

สังคม 

  ประการท่ีสาม การประเมินโดยใชมูลคาทางการตลาด อาจมีปญหาท่ีราคาตลาดไมสะทอนการจัดสรร

ทรัพยากรในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับความตองการของสังคมมากท่ีสุด (ไมไดสรางความเปนธรรมแก

ผูดอยโอกาส แตอยูท่ีการใหประสิทธิภาพสูงสุดแกการจัดการของรัฐหรือกลไกทางสังคมอ่ืนๆ มากกวา) ราคา

ตลาดอาจจะเปนผลพวงจากการผูกขาดตัดตอนในระบบและไมใชราคาท่ีจุดดุลยภาพก็เปนได 

  ประการท่ีสี่ รายไดของบุคคลตอปใดปหนึ่ง ไมสามารถบอกถึงระดับคุณภาพชีวิตของคนไดท้ังหมด 

  ประการท่ีหา รายไดท่ีบุคคลหรือทรัพยสินทางเศรษฐกิจท่ีบุคคลสะสมไวไมไดเปนเปาหมายสุดทายท่ีให

ความสุขหรือสวัสดิการแกบุคคลจริงๆ แลวมันเปนเครื่องมือหรือสะพานท่ีบุคคลอาจนําไปใชเพ่ือใหบรรลุสิ่งท่ี

ปรารถนาได กาใชรายไดมาเปนตัววัดระดับสวัสดิการจึงมีปญหา โดยเฉพาะการเปรียบเทียบสวสัดิการของตาง

บุคคลกัน 

  แมวาการเจริญเติบโตจะไมใชหลักประกันความอยูดีกินดี เสรีภาพและความม่ันคงท้ังทางรางกายและ

ทางจิตใจของประชากรโดยรวม แตการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็เปนมาตรการหรือ “เครื่องมือ” ชิ้นหนึ่ง (ใน

หลายๆ เครื่องมือท่ีมีอยู) ท่ีสามารถชวยใหบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาได 

  Amartya กลาววา คุณภาพชีวิตของคนตองประกอบดวยสองแงมุม ไดแก 

  ประการแรก เรียกวา Functioning หมายถึง ความสามารถท่ีบุคคลจะ “ทําได” “ทําเปน” หรือ 

“บรรลุได” เชน สามารถท่ีจะบรรลุความไมอดอยาก ไมเปนโรค สุขภาพ ไดรับความอบอุน ฯลฯ 

  ประการท่ีสอง Capabilities หมายถึง ความสามารถในการ “เลือก” Functioning ไดหลากหลาย เชน 

ในการบรรลุความไมอดอยาก มนุษยสมควรมีทางเลือกวิธีการไดมากกวาหนึ่งวิธี เชน สามารถเลือกอาหารได
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หลากหลายประเภท (ซ่ึงตางก็ทําใหไมอดอยาก) โดยไมจําเปนตองถูกบังคับใหกินอาหารไดอยางเดียวหรือ

ประเภทเดียว คุณสมบัติขอนี้มีความสัมพันธใกลชิดกับสิ่งท่ีเรียกวาเสรีภาพ 

 

   1.5 ความยากจนในทัศนะของ World Bank และขอวิพากษ 

   จาตุรงค บุณยรัตนสุนทร และ กิตติพัฒน นนทปทมะดุล (2550. หนา 253 - 254) ระบุไววาใน

ทศวรรษท่ี 1950 – 1960 จุดเนนของการแกปญหาความยากจน คือ การเพ่ิมรายไดจากตัวชี้วัดมหภาค เชน 

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัว การลงทุนขนาดใหญดานกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน 

  

พัฒนาการของความยากจนมีดังตอไปนี้ 

   ทศวรรษท่ี 1970 Mc Namara, Runciman และ Townsend ใหคําจํากัดความใหมกับความยากจน

วาไมใชแคความลมเหลวท่ีจะไดรับโภชนาการข้ันต่ําหรือไมเพียงพอเทานั้น แตรวมถึงความลมเหลวท่ีจะมีชีวิต

ความเปนอยูท่ีไดมาตรฐานท่ัวไปท่ีกําหนดข้ึนในสังคมดวย 

   ทศวรรษท่ี 1980 Robert Chambers เสนอเรื่องการไรอํานาจของคนยากจน Amartya Sen เสนอ

วา รายไดจะมีคุณคาก็ตอเม่ือมันไปชวยเพ่ิมสมรรถภาพ (Capability) ของปจเจกบุคคลท่ีจะมีบทบาทในสังคม 

   ทศวรรษท่ี 1990 ความคิดเรื่องความอยูดีกินดี (Well - being) ท่ีจะขจัดความยากจนใหหมดไปดวย

การมุงเนนใหคนยากจนเขาใจปญหาหรือสถานการณของตนเอง โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) 

พัฒนาความคิดเรื่อง การพัฒนามนุษย โอกาสและทางเลือกในการมีชีวิตท่ียาวนาน การมีสุขภาพท่ีดี ชีวิตท่ี

สรางสรรคและมีความสุขในระดับมาตรฐาน อิสรภาพ เกียรติภูมิ ความเชื่อม่ันตนเองและการเคารพผูอ่ืน 

   ในป ค.ศ. 2000 ธนาคารโลกพิมพหนังสือ 3 เลม เขียนโดย Deepa Narayan และคณะ ไดแก 

1.Crying Out for Chage  2.Can Anyone Help us?  3. Voices of the Poor  หนังสือท้ัง 3 เลมและ

รายงานการพัฒนาโลก 2000 / 2001 เปนผลจากการวิจัยท่ีจัดทําข้ึนใน 60 ประเทศ สัมภาษณคนยากจนกวา 

60,000 คน มีผลตอการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดในการแกไขปญหาความยากจน ไดเสนอแนวทางไว 3 

ประการ คือ 

   ประการท่ีหนึ่ง การสรางโอกาสทางเศรษฐกิจสําหรับคนยากจน โดยกระตุนเศรษฐกิจสวนรวม เพ่ิมพูน

ทรัพยสินของคนยากจน เชน ท่ีดินและการศึกษาและเพ่ิมผลตอบแทนจากทรัพยสินเหลานี้ดวยการเขาไป

แทรกแซงท่ีเก่ียวของและไมเก่ียวของกับกลไกตลาด 

   ประการท่ีสอง การเสริมสรางสิทธิและอํานาจของคนยากจน (Empowerment) โดยทําใหกฏระเบียบ

และสถาบันของรัฐมีความรับผิดชอบตอสังคมและตอบสนองตอคนยากจนมากข้ึน สงเสริมใหคนยากจนเขามา

มีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและการตัดสินใจในระดับทองถ่ินตลอดจนขจัดอุปสรรคทางสังคมท่ี

เลือกปฏิบัติตอผูหญิง ชนกลุมนอย เชื้อชาติ ศาสนา และสถานะทางสถานะทางสังคม 

   ประการท่ีสาม การสรางความม่ันคง สรางภูมิคุมกันใหแกคนยากจนท่ีจะตอสูกับความเจ็บปวยจาก

วิกฤตเศรษฐกิจ ความลมเหลวทางการเกษตร ความยุงยากเรื่องนโยบาย ภัยธรรมชาติและความรุนแรงควบคู
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ไปกับการชวยคนยากจนใหสามารถยืนหยัดตอสูกับวิกฤตอ่ืนๆ ดวยตนเอง รวมท้ังการจัดใหมีตาขายคุมครอง

ทางสังคม (Social Safety Net) ท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดผลกระทบของภัยพิบัติท้ังระดับบุคคลและระดับชาติ 

 

   วิมุต วานิชเจริญธรรม (2550) กลาววา ธนาคารโลก ประกาศลดจํานวนประชากรโลกท่ีถูกจัดชั้นวา

เปนกลุม “ยากจนสุดแรนแคน” (Extremely Poor) ในป ค.ศ. 2004 มีเงิน 1 ดอลลารสหรัฐหรือนอยกวานั้น      

มีจํานวนท้ังสิ้น 986 ลานคน  การใชเสนวัดความยากจน โดยประเมินจากตนทุนของการซ้ือหาอาหารในแตวัน

เพ่ือใหไดบริโภคแคลอรี่ข้ันต่ําท่ีกระทรวงสาธารณสุขแตละประเทศไดกําหนดไวคิดเปนเงินเทาใด 

  

   Ravallion และคณะ (1990) เสนวัดความยากจนแตละประเทศมาเปรียบเทียบกัน มีคาใกลเคียงกับ

ตัวเลข 1 ดอลลารสหรัฐ จึงเปนท่ีมาของเกณฑเสนวัดความยากจน 

  

   งานศึกษาของศูนยวิจัยมหาวิทยาลัยชิคาโก – มหาวิทยาลัยหอการคาไทย พบวา ขอมูลจากการ

สํารวจในป พ.ศ. 2547 ท่ีครอบคลุมกลุมตัวอยางท่ัวประเทศ 31,630 ครัวเรือน มีครัวเรือนจํานวนท้ังสิ้น 

3,213 ครัวเรือน ท่ีมีการใชจายตอหัวสมาชิกตํ่ากวา 1 ดอลลารสหรัฐตอวัน ผลสํารวจนี้อางอิงไปหาประชากร

ท้ังหมด โดยนําตัวแปร Weight คาตัวเลขท่ีระบุวา ครัวเรือนท่ีถูกสํารวจแตละรายมีน้ําหนักเปนตัวแทนกลุม

ประชากรท่ีคลายคลึงกันเทาไรมาคูณกับแตละครัวเรือนตัวอยาง ผลการคํานวณชี้วามีครัวเรือนท่ีจัดเปนกลุม 

“ยากจนสุดแรนแคน” ท้ังสิ้น 2,268,371 ครัวเรือน จากจํานวนประชากรท้ังหมด 16,765,051 ครัวเรือนท่ัว

ประเทศ โดยกระจุกตัวท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 1,382,911 ครัวเรือน คนกลุมนี้มีคาใชจายในดาน

อาหารและเครื่องดื่มมากท่ีสุด โดยมีคาใชจายอ่ืนๆ ตามมา ไดแก เสื้อผาและเครื่องนุงหม แอลกอฮอลและ

ยาสูบ การศึกษาและรักษาพยาบาล 

  

   สุลักษณ ศิวรักษ (2545) ไดวิพากษธนาคารโลกวาธนาคารโลกมีคติพจนจารึกไวหนาสํานักงานใหญใน

กรุงวอชิงตันวา เพ่ือการจัดความยากจน แตผลก็คือ การเพ่ิมชองวางระหวางประเทศท่ีร่ํารวยกับประเทศท่ี

ยากจนยิ่งๆ ข้ึนทุกที จํานวนคนยากจนเพ่ิมข้ึน รวมถึงการทําลายสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติคนยากจน คือ คนท่ี

ตรงขามกับนิยามคนรวยๆ คือ 

1. เปนคนท่ีพ่ึงตนเองได 

2. เปนคนท่ีภูมิใจในศักดิ์ศรีในตนเองและในวัฒนธรรมของตนเอง 

3. เปนคนท่ีมีสันโดษเปนเจาเรือน 

4. เปนคนท่ีพรอมท่ีจะใหยิ่งกวาท่ีจะรับ 

5. เปนคนท่ีไมตั้งอยูในความประมาท 

6. ไมมีเรื่องเงิน เพราะ “เงินทองเปนมายา ขาวปลาเปนของจริง” 

 ระบบเศรษฐกิจการเมืองในระบบทุนนิยมและบริโภค สะกดใหคนแทบทุกคนเปนคนยากจน เพราะ 
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1. ไมเปดโอกาสใหพ่ึงตนเอง มีอาชีพอยางลูกจาง ขณะท่ีนายทุนมีกลไกตลาดอันฉอฉล เปน

การคาเสรีท่ีไมยุติธรรม 

2. กระตุนไมใหใครภูมิใจในศักดิ์ศรีตนเอง ทําลายวัฒนธรรมทองถ่ิน เนนบริโภคอยางฟุงเฟอ

ฟุมเฟอย 

3. สันโดษ คือ ความพอใจในสิ่งท่ีตนเองมีอยู โดยไมตะเกียกตะกายแสวงหาเกินจําเปน แต

ระบอบทุนนิยมเนนใหเลิกความรวมมือกันใหแขงขันแกงแยงชิงเดนกัน นี่คือ รากฐานความ

ยากจน 

4.  สอนใหคนอยากไดอยากมี ไมเนนการใหดวยความบริสุทธิ์ใจ 

5. การลงทุนเปนความเสี่ยง การเอาเปรียบ การคาขายเปนไปดวยความประมาท 

   กรณีเข่ือนปากมูล ธนาคารโลกมีสวนอุดหนุนสรางเข่ือนท่ีทําลายความม่ังค่ังของชุมชนผูคนท่ีมี

ความสุขมาหลายรอยปและทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังขาว ปลา น้ํา ตลอดจนศาสนธรรมและวัฒนธรรมพ้ืนฐานท่ี

พ่ึงตนเองไดอยางมีศักด์ิศรี เอ้ือเฟอเผื่อแผและจริงใจ ธนาคารโลกเริ่มรูสึกตัวและเปลี่ยนวิธีแกไขใหมดวยการ

ออกไปฟงเสียงคนยากจนเปนครั้งแรก โดยตั้งแผนท่ีวาดวยความยากจน พนักงานออกไปสัมภาษณคนยากจน

ท่ัวโลกจํานวน 60,000 คน และออกหนังสือ ชื่อ “Voice of the Poor”  

 

   Development Assistance Committee อางจากจาตุรงค บุณยรัตนสุนนทและกิติพัฒน นันท

ปทมะดุล (2550) สรุปผลการวิจัยวา ความยากจนมีหลายมิติ รายไดมิใชเพียงมิติเดียว ทางออกของการแกไข

ปญหาความยากจน คือ ตองเปลี่ยนแนวคิดในการวิเคราะหปญหาความยากจนและตองเนนความรวมมือใน

การพัฒนาเศรษฐกิจ การเมืองในระดับประเทศ ความรวมมือในการพัฒนาแบบผสมผสานและการทําโครงการ

ความรวมมือในการแกไขปญหาความยากจนในระดับทองถ่ิน 

   แนวคิดในทศวรรษนี้มองปญหาความยากจนแบบองครวมใหความสําคัญกับเสียงของคนยากจนและ

ชุมชนทองถ่ินในการแกปญหา มีแนวคิดการเสริมพลังอํานาจคนยากจนเปนทางเลือกหนึ่งนอกเหนือจากโอกาส

ทางเศรษฐกิจ การสรางความม่ันคงและการจัดใหมีเครือขายคุมครองทางสังคม 

  1.6  ความยากจนในแนวคิดของสหประชาชาติ 

   ณรงค เพ็ชรประเสริฐและคณะ (2546: 53) ระบุไววา ในการประชุมของสหประชาชาติวา ดวยแนว

เศรษฐกิจและการลดความยากจน เม่ือเดือนมิถุนายน 2543 ท่ีประชุมมีความเปนรวมกันวา “ความยากจนมิได

มีเฉพาะมิติดานการเงินหรือวัตถุเทานั้น แตมันมีมิติความซับซอนหลายๆ ดานและมีเหตุแหงความยากจน

หลายๆ สาเหตุ ดังนั้น นโยบายและมาตรการแกไขปญหาความยากจนจึงตองมีหลายมาตรการ มิใชมีเฉพาะ

มาตรการทางรายไดเทานั้น”  ในการประชุมครั้งนั้นยังเสนอวา การพิจารณาความยากจนไมควรจํากัดอยู

เฉพาะทัศนะจากนักวิชาการหรือหนวยงานภายนอกเทานั้น แตตองคํานึงวา คนท่ีผูอ่ืนเรียกวา “คนยากจน” 

นั้นมองสถานภาพของตนเองอยางไรและตองการอะไร 
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   1.7  ความยากจนในแนวคิดของนักวิจัยและสถาบันวิจัยวิชาการของไทย 

   ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2547: 58 - 59) ระบุไววา การทําความเขาใจเรื่องความยากจนตองมองจาก

หลายมิติและแตละมิติมีความสัมพันธเก่ียวของกัน เหลื่อมซอนกัน มิติความยากจนอาจแบงไดเปน 4 มิติ ไดแก  

1. จนทรัพยสิน ขาดรายไดหรือมีรายไดต่ํา ขาดปจจัยการผลิต ขาดปจจัยยังชีพ ขาดวัตถุปจจัย 

2. จนสิทธิและโอกาส คือ ความดอยสิทธิ ไมไดรับสิทธิ ถูกตัดสิทธิทางสังคม ไมมีโอกาสทาง

การศึกษา เขาไมถึงบริการสาธารณะ เชน การรักษาพยาบาล ไฟฟา ประปา ฯลฯ เขาไมถึง

หรือถูกตัดขาดจากรากฐานทรัพยากรท่ีเปนเครื่องมือยังชีพ เชน ถูกตัดขาดจากปา จากน้ํา 

ทรพัยากรชายฝง ถูกตัดขาดจากแหลงทํากินจนโอกาสมีความหมายกวางและเปนตัวแปรท่ีจะ

นําไปสูความยากจนทรัพยสินในท่ีสุด 

3. จนอํานาจ ไมมีสิทธิ ไมมีเสียง ไมมีสวนรวมทางการเมือง ไมมีอํานาจตอรองท้ังเศรษฐกิจและ

การเมือง ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกขูดรีด ไรกลไกปองกันตัวและปองกันผลประโยชนอังมีพึงได

ท้ังหมดนี้เปนผลท่ีเกิดจากความสัมพันธไมเสมอภาคในสังคม 

4. จนศักด์ิศรี คือ ถูกแบงแยกแตกตาง ถูกเบียดขับจากสังคม ถูกเหยียดหยาม ไมเปนท่ียอมรับ

ของสังคม ไรศักดิ์ศรีในสายตาของคนในสังคมไดรับการปฏิบัติในสังคมอยางไมเสมอภาค เชน 

การเหยียดผิว เหยียดเชื้อชาติ เหยียดอาชีพ เปนตน และในท่ีสุดก็จะถูกผลักตอนใหเขาสูมุม

อับและมุมมืดของสังคม 

    1.8 ปจจัยหรือสาเหตุของความยากจน 

   นักเศรษฐศาสตรมักจะมองไปท่ีประเด็นของความขาดแคลนเทคโนโลยี รายไดต่ํา เงินออมต่ํา การ

ลงทุนต่ํา แลวก็วกกลับไปสูผลผลิตต่ําตอไปอีก กลุมปจจัยท่ีนําคนไทยไปสูความยากจนและดอยโอกาสนั้นมีอยู 

4 กลุมปจจัย ไดแก ทาทีตอชีวิต ปจจัยการผลิตและการเขาถึงทรัพยากรของสังคมความสัมพันธไมเสมอภาค

ทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมและสุดทาย คือ ระบบสวัสดิการ 

1. ทาทีตอชีวิตทาทีทัศนะการมองโลก มองชีวิตแตละคน คนท่ีเห็นวาอุปสรรคและปญหาตางๆ 

ท่ีเกิดข้ึนนั้น ถาใชความพยายามตอสู ฝาฟน ไมทอถอย ตามหลักการผูลวงทุกขไดดวยความ

เพียรคนๆ นั้นก็มีโอกาสท่ีจะบรรเทาความยากจนตางๆ ไดดีกวาคนท่ีทอถอยเหนื่อยหนาย 

พายแพ ไมแกไขชีวิตไปติดบวงกุศลกรรมตางๆ 

2. ปจจัยการผลิตและการเขาถึงทรัพยากรของสังคมการไมมีท่ีทํากิน การไมสามารถใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ (น้ํา ดิน ปา ฯลฯ) การขาดแคลนเงินทุน ขาดแคลนเทคโนโลยี ทําให

ศักยภาพการผลิตต่ํา ผลผลิตต่ําหรือรายไดไมพอเลี้ยงชีพยิ่งผูท่ีเคยยังชีพดวยการอาศัยน้ํา

และปาธรรมชาติ เม่ือถูกตัดขาดจากสิ่งเหลานี้ แหลงน้ําหดหาย ปาไมสูญสิ้นก็ยิ่งทําใหยากจน

มากข้ึน 

3. ความสัมพันธไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมคนไดเปรียบ คือ คนกลุมนอยใน

สังคมท่ีมีท้ังอํานาจเศรษฐกิจและการเมืองกุมท้ัง “ทุน” และอํานาจทางการเมืองเปนกลุมคน

ท่ีสามารถใชกลไกตลาดและกลไกอํานาจทางการเมือง เพ่ือดูดดึงผลประโยชนสูตนทําใหคน
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สวนใหญเสียเปรียบ เปนท่ีมาของความยากจนและความดอยโอกาสของคนจํานวนมาก เชน 

น้ําก็ถูกระบบเข่ือนไฟฟาแยงยิงไปใหภาคอุตสาหกรรมในเมือง ทําใหคนชนบทท่ีเคยใช

ประโยชนไดประโยชนนอยลง เปนตนนโยบายเนนอุตสาหกรรมก็เปนการทอดท้ิงเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรมไดรับการสงเสริม ไดรับการเอาใจ แตเกษตรกรรมถูกปลอยท้ิง ถูกละเลยให

ราคาผลผลิตตกต่ํา ขณะท่ีสินคาอุตสาหกรรมกลับราคาแพงข้ึนความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจ

การเมืองและสังคมท่ีไมเสมอภาค ทําใหเกิดความแตกตางทางรายได ความแตกตางทาง

รายได นําไปสูภาวะความยากจนเปรียบเทียบ (Relative poverty) ซ่ึงมักจะนําไปสูภาวะอึด

อัดขัดของและความขัดแยงทางสังคม ภาวะเชนนี้เกิดจากการผิดความคาดหวัง การมองเห็น

คนรวมสังคมกลมหนึ่งร่ํารวยฉวยโอกาสไดทุกอยาง ขณะท่ีตนเองทําไมได เพราะดอยโอกาส 

ดอยอํานาจและถูกการทํา จึงรูสึกผิดหวังตอระบบ ไมพอใจสังคมโดยสวนรวม คาดหวังสิ่งใด

ก็มักจะเปนไปตามคาดหวัง ขณะท่ีคนกลุมนอยจะหวังสิ่งใดทักจะไดตามท่ีคาดหวัง ความยาก

จรเชนนี้จึงเปนความยากจนรุนแรง เพราะมันเปนท้ังความยากจนโดยพ้ืนฐานท่ีขาดแคลน

วัตถุปจจัย (Absolute Poverty) ซํ้าเติม โดยความยากจนเปรียบเทียบ (Relative Poverty) 

นําไปสูความอึดอัดขัดของและความไมสมหวังตางๆ เม่ือเปรียบเทียบกับคนกลุมอ่ืนๆ 

4. ระบบสวัสดิการ  หมายถึง การบริการสังคม เชน การศึกษา การสาธารณสุข ท่ีอยูอาศัย    

การคุมครองสิทธิและการดูแลความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน สวัสดิการดานท่ีสอง         

คือประกันสังคม คือ สรางระบบหลักประกันชีวิตใหแกลูกจางหรือคนทํางานกินเงินเดือน เชน 

การประกันการเจ็บปวย ทุพพลภาพแกชรา การตาย การคลอดบุตร เปนตน และสุดทายคือ 

สวัสดิการสําหรับคนท่ีชวยเหลือตัวเองไมได เชน คนแกเด็กเรรอน เปนตน 

   ระบบสวัสดิการเหลานี้อาจจัดโดยรัฐ ธุรกิจเอกชน ครอบครัว และชุมชน ระบบสวัสดิการสังคมเปน

เสมือนไมทอนเล็กๆ ท่ีชวยใหคนท่ีกําลังจะจมหนาเกาะพยุงใหพอมีลมหายใจและตะเกียกตะกายเขาฝงได ถา

ไมมีระบบสวัสดิการคอยพยุงคนยากจนจํานวนมากจะมีชีวิตอยูตอไปไมไดและจํานวนมากก็จะดิ้นรนตอสูและ

หาทางออกอ่ืนๆ ท่ีเปนอันตรายตอสังคมได 

   ดังนั้นในสังคมท่ีระบบสวัสดิการออนแอก็เปนการซํ้าเติมคนยากจน ตัดโอกาสคนยากจนดานการศึกษา 

ดานการสาธารณสุข ท่ีอยูอาศัยและโอกาสท่ีจะดํารงชีวิตใหอยูรอด 
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แผนภาพ 1 แผนผังปจจัยหรือสาเหตุของความยากจน 

 

ตารางท่ี7  แสดงกลุมปจจัยท่ีนําไปสูความยากจนและดอยโอกาส 

ปจจัย ความยากจน สภาวการณ 
1. ผลการพัฒนาองครวม        
   (แผนพัฒนาฯ ฉบับ 1–11 และ   
   ทฤษฎีการพัฒนา) 
2. ผลการพัฒนาชนบท 
3. ระบบราชการกับการพัฒนา 
4. เจตจํานงทางการเมืองตอการ

แกไขปญหาความยากจน 
5. การบริการสาธารณะในภาค

ชนบท 
6.  ความไมเสมอภาคในสังคม 
7. ความเช่ือมโยงกับโครงสราง

หนาท่ีของสังคม 
8. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก/

วิสาหกิจชุมชน 
9. การสงเสริมระบบการจัดการทุน

ของชุมชน 
10. การเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชน  

1. การศึกษาเก่ียวกับความยากจน
ในมิติตางๆ 

2. ตัวช้ีวัดความยากจน 
3. ใครคือคนยากจน 
4. สาเหตุของความยากจน 
5. ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง

ความหมาย  คุณ ภาพ ชี วิต   
เสนแบงความยากจน 

6. แถบวัดความยากจน 
7. ความเสมอตัวของการบริโภค 
8. การพ่ึงตนเอง 

1. ดอยโอกาส/ยอมจํานน 
2. ขาดแคลน/ความไมเพียงพอ 
3. การศึกษานอย 
4. รายไดต่ํา/หน้ีสินพอกพูน 
5. ความสามารถในการปรับตัว

นอย 
6. ภาวะโภชนาการต่ํา 
7. สภาพการวางงานสูง 
8. ไ ม ไ ด รั บ รู ข า ว ส า ร ท่ี เป น

ประโยชน 
9. ไมมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
10. ไมมีความมั่นคงในท่ีอยูอาศัย 
11. อาน/เขียนไมได ไมมีสวนรวม

ในชุมชน/การเมือง 
12. อบายมุข  

 

   สมชัย จิตสุชน (2544) ระบุไววา สาเหตุความยากจนจากการระดมความคิดของตัวแทนคนยากจน

และคนยากจน เม่ือวันท่ี 3 – 4 กันยายน 2544 จัดโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนและสถาบันวิจัยเพ่ือการ

พัฒนาประเทศไทยวามีท้ังหมด 4 ประการ คือ การเนนการบริโภคทางวัตถุ การผูกขาด เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม

กับทองถ่ินและผลตอการทําลายสิ่งแวดลอม อันเนื่องจากการพัฒนา รวมท้ังกระบวนการท่ีกอใหเกิดความ

ทาทีตอชีวิต 

ความยากจนและ 

ดอยโอกาส 

ความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจ 

การเมืองและสังคม 

ระบบสวัสดิการสังคม ปจจัยการผลิต (ทรัพยากร) 
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ยากจนดวย เชน การสงเสริมของภาครัฐไมชัดเจนหรือไม มีความรูความเขาใจท่ีถองแทถึงวิธีแกไขปญหา การท่ี

ประชาชนไมมีสวนรวมตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนา ขาดความรูความเขาใจ บทสรุปการสัมมนาเชิงปฏิบัติ 

“ยุทธศาสตรการลดปญหาความยากจนจากมุมมองและการคิดรวมกันของชาวบาน” วันท่ี 3 – 4 กันยายน 

2544 ณ วังรีรีสอรท นครนายก ระบุไววารายละเอียดเหตุแหงความยากจน มีดังนี้ 

1. เหตุท่ีมาจากระบบและสภาพแวดลอม 

1.1 นโยบายการพัฒนาท่ีผิดพลาด 

ก. สังคมเนนการบริโภคทางวัตถุ 

ข. ระบบมีการผูกขาดตัดตอน 

ค. เทคโนโลยีทําลายทุนทางปญญา 

ง. สิ่งแวดลอมถูกทําลาย 

1.2 กฎหมายไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนา 

1.3 การกระจายทรัพยากรไมเปนธรรม 

1.4 การสงเสริมภาครัฐไมชัดเจน 

1.5 ประชาชนไมมีสวนรวมตัดสินใจการพัฒนา ขาดความรูและขอมูล 

1.6 ภัยธรรมชาติ 

1.7 ถูกเอารัดเอาเปรียบจากระบบผูกขาด 

1.8 ขาดการเก้ือกูลกันในสังคม 

2. เหตุจากตัวคนยากจนเอง 

2.1 อยากรวย อยากได เอาอยางบริโภคนิยม  

2.2 ขาดการเรียนรู เขาใจตนเอง 

2.3 ขาดการเรียนรูในการบริหารจัดการ 

2.4 ขาดความม่ันใจ 

2.5 ไมพัฒนาตนเอง ติดอบายมุข 

2.6 ระบบการผลิตยิ่งทํา ยิ่งขาดทุน 

2.7 ชุมชนไมมีการเรียนรูคุณคาและหาทางออกดวยตนเอง 

   ถาหากนิยามความยากจนใหมีความหมายรวมถึงความสามารถในการผลักดันตนเองหรือบุตรหลานให

พนจากความยากจน จะมีความยากจนอยูเทาไรแนในสังคมไทย กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การแยกความยากจนท่ี

เขาใจกันท่ัวไป ความยากจน “ชั่วคราว” (Transient poverty) และความยากจน “เรื้อรัง” (Chronic 

Poverty) มีมากนอยเพียงใดในสังคม 

 

  สมชัย จิตสุชน (อางแลว: 2544) ไดเสนอไวในบทความ เรื่อง ความยากจนคืออะไร และวัดไดอยางไร 

วายังมีคนอีกสองกลุมท่ีจําเปนตองใหความสนใจเปนพิเศษ 



20 
 

   กลุมแรก คือ กลุมเกือบจน ไดแก คนท่ีมีรายได (หรือรายจาย) “มากพอ” ท่ีจะไมถูกนับเปนคน

ยากจน แตรายไดท่ีวามากพอนี้ “มากพอเพียงนิดเดียว” เพราะฉะนั้นถาหากเกิดเคราะหหามยามรายข้ึน 

ครอบครัวนี้ก็จะกลายเปนครอบครัวคนยากจนทันที 

   กลุมท่ีสอง คือ กลุมเสี่ยงท่ีจะจน (ภาษาฝรั่งเรียก Vulnerable Groups) หมายถึง ครอบครัวท่ีมี 

“ภูมิคุมกันความยากจน” ต่ํา เชน ครอบครัวเกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินทํากิน รับจางเปนหลักในขณะท่ีรายไดจาก

การรับจางก็ไมแนนอน ดังนั้นแมวาในชวงท่ีมีงานรับจางทําจะไมถือวาเปนคนยากจน (เพราะอาจไดคาจางมาก

พอ) แตเม่ือไรท่ีงานหมด รายไดขาดมือก็จะกลายเปนคนยากจนทันทีหรือครอบครัวท่ีมีคนทํางานหาเลี้ยงคน

เดียวและมีปญหาสุขภาพเจ็บออดๆ แอดๆ ยามใดท่ีปญหาสุขภาพรุนแรงข้ึนจนไมสามารถทํางานเลี้ยง

ครอบครัวไดตอไปก็จะพาใหท้ังครอบครัวกลายเปนคนยากจนไปทันที โดยท่ัวไปคนเกือบจนอาจนับไดวาเปน

สวนหนึ่งของคนเสี่ยงท่ีจะจนดวย 

   วิธีการแบงคนยากจนอีกวิธีหนึ่ง คือ การแบงความยากจนและคนยากจนออกเปนคนยากจนชั่วคราว

และคนยากจนถาวร กลุมหลังนี้บางท่ีเรียกวา คนยากจนดักดานหรือคนยากจนเรื้อรัง 

   คนยากจนชั่วคราว (Transient Poor) คือ คนท่ีมีรายได รายจายและชีวิตความเปนอยูตกต่ําลง

ชั่วขณะ ทําใหกลายเปนคนยากจน เชน พอคาแมคาท่ีเผอิญรายไดตกต่ําบางชวงบางปหรือกระท่ังชาวนาท่ีปลูก

ไมไดขาวในบางปหรือไดราคาตกต่ํามาก แตอาศัยอยูในท่ีดินท่ีคอนขางอุดมสมบูรณ คนยากจนไมถาวร คือ คน

ท่ีมีศักยภาพสูงท่ีจะหายยากจน เชน บัณฑิตจบใหม คนท่ีออกจากงานเดิมและกําลังหางานใหม เปนตน คน

ยากจนท่ีจนตลอดเวลาจนถาวรจนเรื้อรัง (Chronic Poor) ซ่ึงอาจจะมีปญหามาจากโครงสราง เรียกวา ความ

ยากจนโดยโครงสราง สวนอีกคําหนึ่ง คือ จนดักดาน มีความหมายใกลเคียงกับจนถาวรและจนเรื้อรังท่ี

ภาษาอังกฤษ เรียกวา Ultra Poor ท่ีนาจะแปลวา “จน” 

 

2. แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาชุมชน 

   เทคนิคการศึกษาชุมชน ถือวาเปนสวนสําคัญในการจัดการความรูองคกรชุมชนประกอบดวย การ

จัดทําแผนแมบทชุมชน เครื่องมือในการกําหนดยุทธศาสตร ตัวชี้วัดองคกรชุมชนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

สวนรวมและระเบียบวิธีวิจัยแบบผสาน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

   2.1  การจัดทําแผนแมบทชุมชนเพ่ือบริหารจัดการความรูของกลุมองคกรชุมชนเปาหมาย 

     1. ความหมายของแผนแมบทชุมชน 

     แผนแมบทชุมชน คือ วิธีคิดท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ นําไปสูเปาหมายรวมกันของคนในชุมชน บน

พ้ืนฐานความเชื่อวาคนมีศักยภาพ เม่ือคนมีศักยภาพ รูจักตนเอง รูจักทรัพยากร โดยผานกระบวนการเรียนรูทํา

ใหเกิดความรูท่ีหลากหลายรวมกัน เกิดการรวมคิดและกําหนดเปาหมายการทํางานเดียวกัน เชน เปาหมายคือ

การพ่ึงตนเอง การเรียนรูจะทําใหเกิดองคความรู การใหชุมชนไดศึกษาวิจัยจะทําใหเกิดองคความรูใหมหรือ

การรื้อฟนความรูท่ีอาจจะหายไปเม่ือ 10 ป 20 ปคืนมา ในขณะเดียวกันก็สรางองคความรูแบบบูรณาการ โดย

ใหภ าคีต างๆมาทบทวนความรู และความรู ใหม รวม กัน ก็จะช วยให กํ าหนด เป าหมายตรงกัน ได                

(ฉลาด จันทรสมบัติ. 2547: 21) 
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    2. แนวคิดแผนแมบทชุมชน  

     ภายใตสภาพการพัฒนาในปจจุบันท่ีรัฐเปนผูดําเนินการหลักท้ังดานการศึกษา การจัดการ

สิ่งแวดลอม ซ่ึงกอใหเกิดความสมดุล แมแตในเรื่องการศึกษาทุกวันนี้เกิดคําถามวา ทําไหแลวทําไมคนไม

พ่ึงตนเอง ไมรูจักตนเองมากยิ่งข้ึน ถาถามวาทําไมตองทําแผนแมบทชุมชน เพราะความเชื่อม่ันตางๆ มัน

หายไปหมดแลว ภาครัฐเอาสิ่งตางๆ ลงไปมากมาย แตสิ่งตางๆ นั่นชุมชนไมไดคิดเอง ทํายังไงชุมชนจึงจะเปนผู

กําหนดชะตาชีวิตของเขาเองแลวปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 

     บทเรียนในการจัดทําแผนแมบททําใหทีมงานและผูรวมวิจัยมีความเชื่อวา ตองดึงความเชื่อม่ัน

กลับคืนมาใหได เชื่อวาจุดเล็กๆ ในสังคมยังไมไดแตกทุกจุด ตองดึงจุดเล็กๆ ท่ียังไมแตกเหลานี้ข้ึนมาเพ่ือใหเกิด

ความเชื่อม่ัน เกิดความม่ันใจในการท่ีจะทํางานรวมกันระหวางภาคีท้ังดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม ดาน

สังคมดานชุมชนและกลุม/องคกรชุมชน เพราะฉะนั้นแผนแมบทชุมชนในความหมายของทีมงานสนับสนุน

เครือขายองคกรชุมชน (สค.อช.) จึงมาจากการสรุป ประสบการณหลากหลายของแตละจังหวัดพัฒนานํารอง 

เกิดจากการตระหนักถึงความจําเปนตองทํา คือ ตองการชนะความยากจนในชุมชนและตองการเห็นคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีข้ึน ขณะเดียวกันใหเกิดความรู คือ รูจริงในสิ่งท่ีชุมชนสนใจ  เม่ือมีแผนแมบทชุมชน จะเกิดทุนตางๆ 

ตามมาไมวาคน ทรัพยากร ท่ีสําคัญ คือ เครือขาย ซ่ึงหากทําไประยะจะกลายเปนโรงเรียนของประชาชนท่ี

เจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนควรเรงสรางข้ึน เพราะการศึกษาตามอัธยาศัยยังไมมีคนทําหนาท่ีชัดเจนนัก ข้ันตอนการ

ทําจะแบงเปน 2 สวน คือ การเรียนรูดานทฤษฎี ไดแก การเรียนรูจากบทเรียนท่ีอ่ืนๆ และการเรียนรูจากการ

กระทํา สรุปวาทําอยางไรท่ีจะทําใหชุมชน กลุมหรือภาคตางๆ ไดเรียนรูไดรูจักตนเอง เชน ขอมูลรายรับ

รายจายของชุมชนไทยในปจจุบันเปนอยางไร ขอมูลโลกเปนอยางไร จะทําอยางไรใหเกิดแรงกระตุนหรือความ

ตระหนักรู ตื่นตัวและริเริ่มท่ีจะทําเอง เชน ทีมงานเคยเสนอใหชุมชนทําขอมูลรายรับรายจายเดิมของตนเองถึง 

3 ครั้ง แต 2 ครั้งแรกไมสําเร็จ พอครั้งท่ี 3 จึงเริ่มจากสมาชิกประมาณ 12 คน มาคุยกันวา ถาอยากจะได

ขอมูลรายรับรายจายท่ีเปนจริงกลุมจะทําอยางไร กลุมบอกไมยากใหกลุมไปคุยกันแลวก็ถายเอกสารแบบฟอรม

บันทึกขอมูลไปไวขางฝาบานของสมาชิก สมาชิกจะบันทึกรายการคาใชจายทุกวันจากความเปนจริง จากวันท่ี 

1 จนถึงวันท่ี 31 และสมาชิกไดเสนอบันทึกขอมูลให 3 เดือน เพ่ือจะเห็นแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในเรื่อง

ตางๆ และมีรายละเอียดมากพอเชื่อถือได 

    3. การวิเคราะหศักยภาพและกําหนดแนวทางพัฒนาตนเอง 

     เม่ือมีขอมูลท่ีไดจากการจัดเก็บโดยตนเองดังกลาวแลวก็จะนํามาวิเคราะหวา ศักยภาพและ

ขอจํากัดของตนเองเปนอยางไร กระบวนการวิเคราะหจะทําใหคนในชุมชนรูจักตนเองในเรื่องทุนท่ีมีอยูไดแก 

ภูมิปญญาและจุดเดน จุดแข็งของตนเองรูจักจุดดอยหรือขอจํากัด จากนั้นใหเขาเลือกวิธกีารในการท่ีแกปญหา

หรือขอจํากัด รวมท้ังแนวทางพัฒนาสงเสริมศักยภาพหรือของดีท่ีมีอยูในชุมชน ซ่ึงชุมชนก็มีการกําหนด

ทางเลือกการพัฒนาของเขาเองโดยนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูแลวมาวางแผนเปนแผนแมบทชุมชน 

     1.2 เครื่องมือในการกําหนดยุทธศาสตรแบบประชานิยม (ฉลาด จันทรสมบัติและคณะ.       

2545: 30 - 39) 
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     1. การระดมสมอง : จุดเริ่มตนในการสํารวจตนเองและกลุม 

     ไมมีสูตรสําเร็จในการคนหายุทธศาสตร แตการกําหนดยุทธศาสตรดวยวิธีใหมตองเกิดจากความ

รวมมือ ความสรางสรรค การคนหาและคุนเคยกับสภาพปญหา การเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ ทบทวนและ

วิเคราะหขอมูลตางๆ ท่ีเก่ียวของรวมกัน  วิธีการระดมสมองรูปแบบหนึ่งท่ีอาจประยุกตใชในการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการครั้งนี้ ไดแก การทําแผนภาพความคิดเก่ียวกับสื่อมวลชนและประชาสังคม โดยแผนภาพความคิด

เปนเทคนิคการระดมสมองท่ีไดรับความนิยมอยางกวางขวางท่ัวโลก โดยเทคนิคดังกลาวริเริ่มโดย โทนี่ บูซาน 

เขาไดตีพิมพเผยแพรแนวคิดดังกลาวในหนังสือชื่อ Using Both Side of the Brain และตอมาแนวคิดดังกลาว

ไดรับการพัฒนาและเผยแพรตอโดย ปเตอร รัสเซล ในหนังสือชื่อ The Brain Book สวนในประเทศไทย 

อาจารยชัยวัฒน ถิระพันธ เปนผูหนึ่งท่ีทําหนาท่ีเผยแพรแนวคิดดังกลาวสูสังคม 

     ปรัชญาเบื้องตนของการทําแผนภาพความคิด ไดแก ความคิดพ้ืนฐานท่ีวา เราไมสามารถคิด

และบรรยายขอมูลตางๆ ไดอยางละเอียดถ่ีถวนจนครบทุกซอกทุกมุม ในขณะท่ีตองจัดหรือสรางสรรคประเด็น

ใหมๆ ในเวลาเดียวกัน กลาวกันวา ในการพูดดารบรรยายหรือการถายทอดความคิดของบุคคลสูสังคมภายนอก

นั้น หากสังเกตใหดีจะพบวา เราสามารถสรุปประเด็นตางๆ ของเนื้อเรื่องท่ีพูด โดยใชคําหลัก (Key Words) 

จํานวนหนึ่ง ซ่ึงอาจประกอบดวยคํานามหรือคํากริยา โดยปริมาณของคําหลักเหลานี้จะมีประมาณ รอยละ    

10–15ของเนื้อเรื่องท่ีพูดท้ังหมดในขณะท่ีสวนท่ีเหลืออีกประมาณรอยละ 85–90มักเปนรายละเอียดปลีกยอย         

การยกตัวอยาง 

    จากสํานวนไทยท่ีวา หลายหัวดีกวาหัวเดียว นําไปสูความคิดท่ีวา การทําแผนภาพความคิดท่ีลึกซ้ึง

และครอบคลุมในประเด็นตางๆ ไดดีจําเปนท่ีจะตองอาศัยกลุมบุคคลท่ีมีความหลากหลาย แตมีเปาหมาย

รวมกัน มีความเขาใจหรือสนใจเก่ียวกับประเด็นปญหาตางๆ ท่ีสึกษาตลอดจนมีใจท่ีเปดกวาง ยอมรับฟงและ

เคารพความคิดเห็นของผูอ่ืนมารวมมือกัน ระดมสมองเพ่ือคิดวิเคราะหขอมูลและรวมกําหนดยุทธศาสตรท่ี

เหมาะสม 

    วิธีการในการระดมสมองโดยทําแผนภาพความคิดอาจประกอบดวยข้ันตอนดังนี้ 

    1. การกําหนดใหเปาหมายหลัก โดยผูเขียนแผนภาพความคิดมักนิยมเขียนแนวคิดหลักในบริเวณ

กลางหนากระดาษ 

    2. การเขียนคําหลักๆ โดยในขณะท่ีผูเขารวมกลุมระดมสมองอภิปรายเก่ียวกับประเด็นตางๆ ท่ี

เก่ียวของ ตัวแทนของกลุมคนหนึ่งอาจทําหนาท่ีเขียนคําหลักๆ ท่ีเกิดข้ึนจากประเด็นในการอภิปรายกลุมหรือ

วาดภาพท่ีสะทอนความหมายของคําหลักเหลานั้นลงไปบนกระดาษ 

    3. การเขียนคําหลัก สามารถเขียนไดในมุมตางๆ 360 องศา รอบเปาหมาย 

    4. หากคําใดมีความหมายใกลเคียงกัน คลายคลึงกันเก่ียวของกันก็ควรนํามาเขียนไวใกลๆ กัน

เพ่ือท่ีจะไดสามารถเชื่อมโยงความเก่ียวเนื่องกันไดงาย 

    5. เพ่ือใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางคําหลักตางๆ เราอาจใชสีตางๆ วาดเสนหรือลูกศรเพ่ือ

เชื่อมโยงระหวางคําหลักกับประเด็นเปาหมายกลางกระดาษและเชื่อมโยงระหวางคําหลักท่ีเปนแกนในประเด็น

ตางๆ เขากับคําอ่ืนๆ ท่ีมีผูเสนอในการประชุมเขาไวดวยกันโดยลูกศรหรือเสนตางๆ เหลานั้นเปรียบเสมือนการ
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แตกก่ิงกานสาขาของตนไม ซ่ึงหมายความถึงการแตกประเด็นและรายละเอียดปลีกยอยตลอดการสะทอนให

เห็นประเด็นใหมๆ ท่ีคนพบเพ่ิมข้ึน 

    ดังนั้น วิธีการดังกลาวจะชวยเตือนความจําของบุคคลทุกครั้งเก่ียวกับแนวคิดหลักและรายละเอียด

ปลีกยอยท่ีเชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน ซ่ึงสามารถชวยในการหาความเชื่อมโยงระหวางประเด็นท่ีเหมือนใกลเคียง

สอดคลองกัน (ความคิดรวม) ตลอดจนชวยในการทบทวนประเด็นหลักท่ีไดคิดหรือพูดไปแลวไดรวดเร็ว เพ่ือไม

ใหบุคคลตางๆ ท่ีรวมกันแสดงความคิดหลุดจากประเด็นหรือลืมประเด็นท่ีสําคัญลง 

   2. การประยุกตใชเทคนิคการบริหารคุณภาพแบบครบวงจร (TQM) 

    การประยุกตใชเทคนิคการบริหารคุณภาพแบบครบวงจร (TQM) คือ การนําเอาองคประกอบท่ีทํา

ใหลูกคาพึงพอใจสูงสุดท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึงชวยใหองคกรสามารถท่ีจะควบคุมคุณภาพของสินคา

และการบริการเก่ียวกับกระบวนการในการผลิตสินคาหรือกระบวนการใหบริการและบุคลากรท่ีเก่ียวของใน

เรื่องตอไปนี้ (กวี ไชยศิริ. 2539: 143 - 153) 

    2. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 

   แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา 

วันรักษ  (2531 หนา 31) ไดสรุปรูปแบบการพัฒนาชนบทท่ีดําเนินการกันอยูในประเทศไทยไวดังนี้คือ 

1. การพัฒนาชนบท โดยเนนการพัฒนาการเกษตร การพัฒนาชนบทตามแนวคิดนี้มาจากฐานคิด

ท่ีวา คนสวนใหญของประเทศเปนเกษตรกร การพัฒนาการเกษตรจึงมีความหมายเทากับการ

พัฒนาชนบท จุดมุงหมายหลักของการพัฒนาชนบทแนวนี้  คือ การเพ่ิมผลผลิตทาง

การเกษตร ซ่ึงจะทําใหรายไดของเกษตรกรในชนบทดีข้ึนดวย 

2. การพัฒนาชนบทดวยการพัฒนาชุมชน มีหลักการท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ 1) หลักการชวย

ตัวเอง 2) ใชทรัพยากรทองถ่ินใหมากท่ีสุด 3) ยึดหลักการใชประชาชนมีสวนรวม 4) ใช

ประโยชนจากผูนําทองถ่ิน โดยมีเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลภายนอกเขาไปปฏิบัติงานใน

ชุมชนในฐานะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

3. การพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน เปนการผนึกกิจกรรมการพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง โดยการพัฒนาในดานตางๆ ใหผสมผสานกลมกลืนกันไปพรอมๆ กัน และเนนถึง

ความสัมพันธตอเนื่องเก้ือกูลกันของปจจัยตางๆ ท่ีจําเปนตอการดําเนินงานพัฒนาชนบท 

4. การพัฒนาชนบทแบบมุงเฉพาะกลุมผูยากจน การพัฒนาชนบทแนวนี้เนนวา ผลประโยชนของ

การพัฒนาจะตองใหถึงมือประชาชนท่ีมีฐานะยากจนใหมากท่ีสุด มีวิธีการดําเนินการพัฒนา

โดยการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายและกลุมบุคคลเปาหมายของการพัฒนา 

 

เบลโล และคณะ (2542) กลาววา มาตรการท่ีสําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนาชนบท คือ การขยายสินเชื่อให

ชาวบานมากข้ึน และการเพ่ิมโครงการสาธารณูปโภคในพ้ืนท่ีชนบทใหมากข้ึน การใหสินเชื่อกับการลงทุน

ทางดานการเกษตรมีปริมาณเพ่ิมข้ึนจริงๆ สวนใหญจะผานธนาคารเพ่ือการเกษตร และสหกรณการเกษตร    

(ธ.ก.ส.) ซ่ึงธนาคารพาณิชยตองทําตามกฎหมายในการผันเงินอยางนอยรอยละ 13 ของการลงทุนสูภาค
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การเกษตร ซ่ึงจากการศึกษาพบวา โครงการดังกลาวไมเอ้ือตอการเกษตรแบบยังชีพของเกษตรกรรายยอย 

หากแตมีข้ึนเพ่ือเรงขยายการเกษตรแบบทุนนิยมเชิงพาณิชยมากกวา 

 

อานันท (2544) กลาววา กระบวนการท่ีเรียกวา การพัฒนากระแสหลักในสังคมไทยแทท่ีจริงแลวมีเพียง

แนวทางเดียว คือ ความพยายามเปลี่ยนเขาสูระบบทุนนิยม ซ่ึงมักถูกโฆษณาใหดูประหนึ่งวาเปนสิ่งท่ีดีเสมอ 

ท้ังๆ ท่ีขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน และขอสรุปท่ีพบจากการวิจัยฟองวา ระบบทุนนิยมในสังคมไทย ไมวาจะเรียกวา 

ทุนนิยมลาหลัง ทุนนิยมพ่ึงพา หรือทุนนิยมอะไรก็แลวแตไดกอใหเกิดลักษณะขัดกัน (Contradiction) หรือ

ลักษณะวิกฤตแกสังคมไทยหลายประการ ซ่ึงอาจจะสรุปรวมไดวา เปนลักษณะของความดอยพัฒนานั่นเอง 

ลักษณะดังกลาวเปนผลโดยตรงจากนโยบายของรัฐ และโครงสรางตลาดท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย ซ่ึงการวิจัย

แนวทางเศรษฐศาสตรการเมือง พยายามจะนําเสนอขอวิวาทะ หรือขอโตแยง เพ่ือจะไดเขาใจรากเหงาของ

ปญหาการพัฒนาในสังคมไทย ซ่ึงมีลักษณะสําคัญๆ เก่ียวโยงกันอยู 6 ประการ คือ 

   ประการแรก ความเลื่อมล้ําทางสังคม ซ่ึงเปนลักษณะขัดกันท่ีสําคัญของการพัฒนาแบบทุนนิยมใน

สังคมไทย เนื่องจากการดําเนินการบนหลักของการพัฒนาท่ีไมเทาเทียมกัน โดยเนนเมืองมากกวาชนบท เนนผู

มีทุนมากกวาชาวนาขนาดเล็ก ทําใหมีคนสวนนอยเทานั้นท่ีไดรับประโยชนจากการพัฒนา ขณะท่ีคนสวนใหญ

นอกจากไมไดรับประโยชนแลวยังตองเผชิญกับความไมแนนอนของตลาดจนตองลมละลาย ลักษณะเชนนี้เอง

ไดเปนสาเหตุของความรุนแรงในสังคม 

   ประการท่ีสอง การพ่ึงพาภายนอก เปนลักษณะขัดกันอีกประการหนึ่งของการพัฒนาท่ีอาศัยตลาดเปน

ศูนยกลาง ท่ีเห็นไดจากการเพ่ิมทุน และความรูจากภายนอกสังคมมาทดแทนระบบการผลิตเดิม และละเลย

การปรับปรุงศักยภาพและความสามารถท่ีมีอยูแลวใหดีข้ึน ทําใหตองพ่ึงพาทุนและความรูจากภายนอกมากข้ึน 

   ประการท่ีสาม การไรศีลธรรมและจิตใจ เปนลักษณะการดอยพัฒนาแบบทุนนิยมท่ีสําคัญอีกประการ

หนึ่ง คือ การมองความสัมพันธทางสังคมแตเพียงในแงของเหตุผลท่ีมีเศรษฐกิจเปนหลัก เห็นวัฒนธรรมเปน

เพียงสินคาชิ้นหนึ่งท่ีจะขายใหแกผูใหราคาสูงสุดเทานั้น ความรูสึกทางศีลธรรมและจิตใจจะมีคาอยูบางก็ตรงท่ี

ชวยลดตนทุนการผลิต ลักษณะเชนนี้ทําใหมือใครยาวสาวไดสาวเอา โดยไมคํานึงถึงความยุติธรรม 

  ประการท่ีสี่ การไมมีสวนรวม คือ การท่ีชุมชนหรือทองถ่ินไมมีสวนในการควบคุมทรัพยากร วัฒนธรรม

และสถาบันทางสังคมของตนเอง ซ่ึงเกิดข้ึนเพราะการพัฒนาแบบทุนนิยมท่ีทําใหปจเจกชนท่ีมีทุนสามารถ

ประมูล หรือใชอิทธิพลเขาควบคุมหาประโยชนจากสิ่งเหลานี้ 

  ประการท่ีหา การทําลายสภาพแวดลอม เปนลักษณะการดอยพัฒนาในการพัฒนาเขาสูระบบตลาดของ

สังคมไทยอีกประการหนึ่ง ซ่ึงแสดงใหเห็นวา การพัฒนาดังกลาวไมไดตั้งอยูบนหลักการของการพัฒนา

ประสิทธิภาพโครงสรางและปจจัยการผลิต ตรงกันขามกับสงเสริมพัฒนาดวยการทําลายสภาพแวดลอม นั่นคือ 

การตักตวงเอาทรัพยากรธรรมชาติไปขายโดยไมยอมลงทุน และเพ่ือขยายท่ีเพาะปลูกในการผลิตสินคาเขาสู

ตลาด 

   ประการท่ีหก การเนนทิศทางเดียว เปนลักษณะขัดกันอีกประการหนึ่งของการพัฒนาแบบทุนนิยม ซ่ึง

เกิดจากลักษณะของการพัฒนาท่ีมุงจะควบคุม เพ่ือใหเกิดประโยชนแกลงทุนสูงสุด ทําใหมุงไปในทิศทางเดียว
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เปนลักษณะท่ัวไป โดยไมสนใจทางเลือกอ่ืนๆ ของทองถ่ินท่ีมีลักษณะแตกตางกัน เชน การพยายามจะใช

นโยบายเดียวสําหรับการพัฒนาท่ัวประเทศ ในลักษณะท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน (Standardization) หรือการ

เนนการปลูกพืชชนิดเดียวขนาดใหญ ซ่ึงมีผลในการทําลายความริเริ่มท่ีหลากหลายของทองถ่ิน 

 

อภิชัย (2539) กลาววา การดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม เริ่มมีข้ึนในป พ.ศ. 2518 โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือการปรับปรุงสิทธิและการถือครองท่ีดิน ตลอดจนมุงพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม ปรับปรุง

ทรัพยากรและปจจัยการผลิต รวมท้ังการพัฒนาชุมชนในดานอ่ืนๆ ดวย ในการดําเนินงานนั้นสํานักงานการ

ปฏิรูปท่ีดินจะรับผิดชอบดานการปรับปรุงสิทธิและการถือครองท่ีดิน รวมท้ังจัดแหลงน้ําและการปรับปรุงถนน 

สวนงานพัฒนาอ่ืนๆ ไดประสานงานกับหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ 

   การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนวิธีการหนึ่งท่ีชวยใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของ

ตนเองอยางถูกตองตามกฎหมายตลอดไปตามขนาดและความจําเปนของเกษตรกรรมนั้นๆ พรอมท้ังมีการ

พัฒนาพ้ืนท่ี ปรับปรุงกอสรางถนน แหลงน้ํา สาธารณูปโภคตางๆ และสงเสริมอาชีพใหกับเกษตรกร เพ่ือใหมี

รายไดและสภาพความเปนอยูดีข้ึน (การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2545) โดยการประสานงานโครงการ

ชวยเหลือจากสวนราชการอ่ืน เปนการดําเนินงานท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร (ส.ป.ก.) ได

ประสานงานกับสวนราชการอ่ืนใหเขามาดําเนินงานใหการสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาการเกษตร พัฒนาการ

ผลิต และเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ไดแก โครงการสงเสริมการปลูกไมผล ไมยืนตนโตเร็ว

เพ่ือกระจายรายไดใหแกเกษตรกร โดยใหพันธุกลาไมแกเกษตรกรนําไปปลูกในพ้ืนท่ีของตนเอง เชน มะมวง 

ขนุน ไผตง มะขามหวาน ลําไย สะเดา และสมเขียวหวาน เกษตรกรเขารวมโครงการในพ้ืนท่ี 5 จังหวัด คือ 

นครปฐม นครนายก นครพนม ลําพูน และพิจิตร (กองวิชาการและแผนงาน, 2532) ซ่ึงในสวนของบานโปงรูก็

ไดรับการสงเสริมใหปลูกมะมวงเชนเดียวกัน 

จากแนวคิดการพัฒนาดังกลาวขางตน สรุปไดวา การพัฒนาชนบทท่ีผานมานั้นเปนการพัฒนาท่ีสนองตอบ

ระบบทุนนิยม โดยการพยายามท่ีจะเพ่ิมการผลิตทางการเกษตร เพ่ือนําทรัพยากรและผลผลิตท่ีไดไป

สนองตอบตอการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม โดยการสงออกเพ่ือนํารายไดมาพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานของ

ประเทศภายใตนโยบายการพัฒนาประเทศใหทันสมัย 

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหนี้สิน 

  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหนี้สิน  

พฤกษ (2543) กลาววา การเปนหนี้ของเกษตรกร มีสาเหตุสําคัญมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ ทําใหเกิด

ความเปลี่ยนแปลงท่ีนําไปสูการเปนหนี้ โดยจําแนกความเปลี่ยนแปลงไดเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

  ข้ันตอนท่ีหนึ่ง การพังทลายของเศรษฐกิจแบบยังชีพ ในอดีตชุมชนหมูบานดํารงชีวิตในระบบเศรษฐกิจ

แบบยังชีพ โดยพ่ึงพาธรรมชาติเปนแหลงอาหารและปจจัยสี่ พรอมกับมีการแลกเปลี่ยนสินคาจําเปนท่ีผลิต

ไมไดกับชุมชนอ่ืนๆ แตวิถีชีวิตในระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพไดถูกทําลายจากการขยายอํานาจของรัฐ ภายใต
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มาตรการท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 1) การเก็บภาษี 2) การควบคุมทรัพยากรของรัฐ 3) การสงเสริมเกษตรเชิง

พาณิชย 

  ข้ันตอนท่ีสอง การพ่ึงพาทุนและตลาด เม่ือเขาสูการผลิตในระบบตลาด ชาวบานตองอยูในภาวะ

เสียเปรียบ เพราะในระบบนี้มี “ทุนการผลิต” เปนปจจัยชี้ขาดของอํานาจตอรอง หมายความวา ผูใดท่ีสามารถ

ควบคุมปจจัยทุน ก็จะสามารถควบคุมการผลิตและการกําหนดราคาผลผลิตในตลาดได ในทางตรงกันขามฝาย

ท่ีไมสามารถควบคุมปจจัยทุน ก็ตองไปซ้ือหา เชา หรือกูยืม จึงตกอยูในภาวะพ่ึงพาและถูกกําหนด 

  ข้ันตอนท่ีสาม การพ่ึงพาแหลงทุน เม่ือเกษตรกรไมมีความสามารถในการสะสมทุน ในขณะท่ีตองใช

เงินทุนในการผลิตมากข้ึน จึงมีความจําเปนตองพ่ึงพาแหลงสินเชื่อเพ่ือการผลิต 

  ข้ันตอนท่ีสี่ การตกอยูในภาวะลมละลาย ในภาวะท่ีไมสามารถสรางรายไดจากการผลิตพรอมกับหนี้

สถาบันการเงินท่ีมีดอกเบี้ยเพ่ิมข้ึนในอัตราทวีคูณ ทําใหเกษตรตกอยูในภาวะลมละลายหมดหนทางจะชดใชหนี้ 

เกษตรกรท่ีพอมีท่ีดินก็ตองขายท่ีดินเพ่ือใชหนี้ หรือไมก็ถูกเจาหนี้ยึดไป บางสวนหันหนาเขาสูการเปนแรงงาน

รับจาง บางก็เขาสูอาชีพผิดกฎหมายเปนปญหาของชุมชนและสังคมตอไป 

  

ศิวาพร (2545) อางถึงสามารถ (2536) ซ่ึงเห็นวา สาเหตุท่ีเกษตรกรมีหนี้สินคางชําระท้ังสวนราชการและ     

ธ.ก.ส. นั้นสามารถสรุปไดดังนี้ 

1. ปญหาเกิดจากสวนราชการ เชน การเรงรีบดําเนินงานเพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาลขาด

งบประมาณสนับสนุนใหดานตางๆ ท่ีจําเปน ขาดการประสานงานท่ีดี มีการใหสินเชื่อซํ้าซอน 

หรือพนักงานไมสันทัดในการใหสินเชื่อเกษตรกร 

2. ปญหาเกิดจากโครงการไมเหมาะสมในทางปฏิบัติ เชน สภาพพ้ืนท่ีขาดความอุดมสมบูรณไม

เหมาะสมท่ีจะทําการเกษตร สินเชื่อท่ีจัดไวไมเพียงพอ 

3. ปญหาจากเหตุสุดวิสัย เชน ภัยธรรมชาติ ภัยพิบัติ หรือผลผลิตการเกษตรตกต่ําเกินกวาท่ี

คาดหมาย 

4. ปญหาเกิดจากเหตุสุดวิสัยในตัวเกษตรกร เชน ตาย วิกลจริต 

5. ปญหาเกิดจากความรู ความเขาใจของเกษตรกร และการอธิบายใหความกระจางในสาระสําคัญ

ของโครงการของเจาหนาท่ีท่ีใหเกษตรกร เชน เกษตรกรเขาใจวัตถุประสงคของโครงการ

คลาดเคลื่อน โดยคิดวา วัสดุอุปกรณหรือเครื่องมือเครื่องใชท่ีไดรับตามโครงการเปนสิ่งของ ซ่ึง

รัฐบาลใหฟรีโดยไมตองชําระเงินคืน และมีเกษตรกรเปนจํานวนมากท่ีใชเงินกูผิดวัตถุประสงค 

โดยจงใจบิดพลิ้ว 

 

 จากการศึกษาความถนัด (2527) พบวา จุดเริ่มตนของการกอหนี้เริ่มมาจากความยากจน โดยมีปจจัยหลาย

อยางเปนตัวแปร ไดแก ท่ีดินถือครองเพ่ือการเกษตรนอย รายไดต่ํา ผลผลิตท่ีไดไมพอเพียงตอการบริโภค 

ประกอบกับสภาวะทางธรรมชาติท่ีไมเอ้ืออํานวยตอระบบการผลิตเกษตรกรรม และขาดทุนรอนในการผลิต 

และจากการศึกษาของนวลพร (2529) พบวา ชาวบานมีพฤติกรรมการใชจายท่ีไมสมเหตุสมผล จึงทําใหรายได
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ไมเพียงพอกับรายจาย บางรายมีหนี้คางชําระ บางรายประสบกับภาวการณผลิตทางการเกษตรตกตํ่า 

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติอยางฉับพลัน เชน ฝนแลงไมสามารถเพาะปลูกไดตามปกติ จึงเปนเหตุ

ใหชาวบานจําเปนตองกอหนี้สินข้ึน 

 

อุทัยวรรณ (2543) พบวา ศึกษาของสาเหตุท่ีกอใหเกิดหนี้คางชําระมี 2 ปจจัยใหญๆ คือ  

  1) ปจจัยภายนอก คือ ปจจัยท่ีลูกหนี้ไมสามารถควบคุมได เชน ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา การเปลี่ยนแปลง

นโยบายของรัฐ นโยบายของธนาคาร อัตราดอกเบี้ย การเกิดภัยธรรมชาติ ซ่ึงจะสงผลตอรายไดของผูกูและการ

ชําระหนี้ในท่ีสุด  

  2) ปจจัยภายใน คือ ปจจัยท่ีเกิดจากตัวผูกูเอง เชน การใชเงินผิดวัตถุประสงค ใชจายเกินตัว การ

เจ็บปวย การไดรับอุบัติเหตุ การถูกเลิกจาง การลดเงินเดือน เปนตน 

 

คณะกรรมการการเกษตรและสหกรณ (2533) เห็นวา โดยปกติแลวเกษตรกรไทยตองเสี่ยงในการประกอบ

อาชีพตามลําพังอยูแลว ไมวาจะทําการเกษตรโดยเลือกตัดสินใจดวยตนเองหรือดําเนินการตามการสงเสริมของ

รัฐบาล ซ่ึงปจจัยตางๆ ท่ีทําใหเกษตรกรตองรับภาระความเสี่ยงในรายไดฟารม ไดแก 

1. ปจจัยดานการผลิต ไดแก ท่ีดินทํากิน แหลงน้ํา พันธุพืชพันธุสัตว ปุย ฯลฯ 

2. ปจจัยดานการตลาด ไดแก พอคาคนกลาง ขาวสารการตลาด กลไกของรัฐ เงินทุน ฯลฯ 

3. ปจจัยดานสังคม ไดแก การศึกษา การสาธารณสุข 

4. ปจจัยดานการเมือง ไดแก ความตอเนื่องในดานนโยบาย ความไมยืดหยุนของนโยบาย 

5. ปจจัยอ่ืนๆ เชน ตัวเกษตรกรเอง 

   นอกจากนี้ไดกลาวถึงลักษณะการเปนหนี้ของเกษตรกร ซ่ึงจําแนกตามแหลงของเจาหนี้ไดดังนี้ คือ 

1. การเปนหนี้สถาบันการเงินในระบบ เริ่มตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ี

กําหนดใหท้ังภาครัฐและเอกชนใหความรวมมือในการจัดบริการสินเชื่อการเกษตรข้ึน โดยให

มีอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาการปลอยสินเชื่อประเภทอ่ืนๆ ไดแก ธนาคารพาณิชย ธ.ก.ส. ซ่ึง

รวมถึงสถาบันเกษตรกรท่ี ธ.ก.ส. ใหกูเพ่ือทุนใหสมาชิกกูยืม 

2. การเปนหนี้นอกระบบ ซ่ึงเจาหนี้ ไดแก พอคา นายทุน และผูใหกูอ่ืนๆ ท่ีมิใชสถาบันการเงินใน

ระบบ สินเชื่อนอกระบบมีหลายรูปแบบ นับตั้งแตการกูยืมในรูปของเงินสด กูยืมปุยเพ่ือใชใน

การผลิต กูยืมยาฆาแมลง ยาปราบศัตรูพืช กูยืมขาวเปลือกมาใชทําพันธุ กูยืมขาวและสินคา

อุปโภคมาใชในการบริโภค การซ้ือสินคาผอนสงหรือการนําทรัพยสินท่ีมีคาไปจํานอง จํานํา 

3. การเปนหนี้หนวยงานของรัฐและหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีมิใชสถาบันการเงิน ซ่ึงเกษตรเปนหนี้ตาม

โครงการตางๆ เนื่องจากรัฐบาลท้ังในอดีตและปจจุบันมีนโยบายท่ีจะเรงรัดพัฒนาการเกษตร 

และสนับสนุนใหเกษตรกรใชปจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพและมีราคาเปนธรรม จึงทําให

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการเกษตรมีโครงการพัฒนาและสงเสริมอาชีพของ

หนวยงานโดยตรง หรือรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ลักษณะของโครงการเหลานี้จะใหแกเกษตรกร 
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หรือกลุมเกษตรกรโดยตรง สวนใหญเปนสินเชื่อดานวัสดุการเกษตร เชน พันธุพืช พันธุสัตว 

ปุย สารปองกันกําจัดศัตรูพืช และเครื่องจักรกลการเกษตร 

จากแนวคิดดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา สาเหตุของหนี้สินนั้นแบงออกเปน 2 ปจจัยใหญ คือ ปจจัย

ภายนอกท่ีเกษตรกรไมสามารถควบคุมได เชน นโยบายหรือโครงการการพัฒนาจากภาครัฐ สภาวะเศรษฐกิจ

ตกต่ํา ภัยธรรมชาติ หรือวาผลผลิตตกต่ําเกินกวาท่ีคาดหมาย สวนปจจัยภายใน ไดแก การบริหารจัดการ การ

วางแผนของเกษตรกรเองในเรื่องของการลงทุนและการใชจายตางๆ 

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการหนี้สิน 

    จากการจัดเวทีวิทยุชุมชน เรื่องแนวทางการแกไขปญหาหนี้สิน ในวันท่ี 26 สิงหาคม 2543        

ณ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดลําพูน สถาบันวิจัยหริภุญชัย (2543) ไดประมวล

ขอเสนอแนะเรื่องแนวทางการจัดการและแกไขปญหาหนี้สินไวดังนี้ ในระดับครอบครัวหรือชุมชนจะตองลด/

งด คาใชจายท่ีไมจําเปน ลดคานิยมดานการใชจาย การกินอยู การทําบุญทําทาน ตองพัฒนาคน คือ สอนใหคน

เปนคน สอนใหรูจักประหยัด รูจักอดออม และควรจะหันมาทําการเกษตรพ่ึงตนเอง สวยในระดับประเทศนั้น

รัฐควรชวยเหลือดานการศึกษา ควรจะมีการปฏิรูประบบการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง

และสาธารณสุข ฯลฯ และควรสงเสริมการประกันราคา ประกันการผลิต การตลาด ในสวนของพฤกษ (2543) 

มองวา ตองมีการปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาภาคการเกษตรกรรม ใหมีความเขมแข็งในการผลิตและการคา 

พรอมกับสรางตลาดทางเลือกในหลายระดับ โดยแนวทางดังตอไปนี้ 

1. สงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตร เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหแกสินคาและเปนการขยายตลาดใหกวางข้ึน 

พรอมๆ กับการขยายตลาดภายในและตางประเทศไปพรอมๆ กัน 

2. เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร ใหมีความสามารถในการควบคุมปจจัยการผลิต

และตนทุนการผลิต และมีอํานาจในการตอรองในการขายสินคามากข้ึน 

3. สงเสริมเกษตรกรรมทางเลือก ท้ังในลักษณะการเกษตรแบบยังชีพ และการเกษตรท่ีปลอดภัย

ตอชีวิตและสิ่งแวดลอมแบบตางๆ 

4. สงเสริมอาชีพอ่ืนๆ ในชนบทเพ่ือเปนทางเลือกในการหารายไดแกชาวบาน 

จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวา การจัดการหนี้สินนั้นตองเริ่มจากตัวเองและครอบครัวกอนในเรื่องของ

การลดพฤติกรรมฟุมเฟอย ตองมีการบริหารและการวางแผนในการใชจายการลงทุน และตองมีการพัฒนา

เสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุม หรือองคกรเกษตรกร ในสวนของนโยบาย หรือโครงการพัฒนาตางๆ จาก

ภาครัฐนั้นตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของเกษตรกร และเม่ือดําเนินการแลวจะตองมีการ

ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 
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แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

ไพโรจน (2531) อางโดย นุชจรินทร (2541) กลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชนนับไดวาเปนหัวใจสําคัญ

ของการพัฒนา จะเห็นไดวากิจกรรมการพัฒนาใดๆ ก็ตาม หากประชาชนไมมีความรูสึกเปนเจาของและลงมือ

ดําเนินการปฏิบัติดวยตนเองแลว กิจกรรมนั้นก็มิอาจสําเร็จและดํารงอยูได แตถาหากวาประชาชนมีความรูสึก 

ความเขาใจในกระบวนการอยางถองแท และสามารถมองเห็นและคาดหวังในผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนตอ

ตนเอง ครอบครัว ชุมชน รวมท้ังการไดรับขอมูลขาวสารอยางเพียงพอจนเกิดความตระหนักในปญหาของ

ตนเองและหาทางแกไขเพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลง จนตัดสินใจเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน 

เปนการเขามามีสวนรวมอยางแทจริงและจะเปนประโยชนตอการดําเนินกิจกรรมใหสอดคลองกับความเปนจริง

ของชุมชน ซ่ึงจะนําไปสูความยั่งยืนของกิจกรรมและชวยในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน 

ภูมิธรรม (2527 หนา 34) ไดสรุปไววา ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงนั้น หมายถึง การ

ท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง จัดการและควบคุมการใชทรัพยากร และปจจัยการ

ผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี ใน

ฐานะสมาชิกสังคมและไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตัดสินใจกําหนดชะตาชีวิต

ของตนเองอยางเปนตัวของตนเอง และไดนําเสนอทางปฏิบัติ เพ่ือจะใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในงาน

พัฒนา ดังนี้ 

1. ตองถือวาชาวบานเปนตัวหลักในการแกไขปญหาของตนเอง องคกรจากภายนอกเปนเพียง

ตัวกระตุนหรือเสริมหรือสนับสนุนเทานั้น 

2. กิจกรรมการพัฒนาจะตองเริ่มจากพ้ืนฐานของชุมชน กลาวคือ ตองคํานึงถึงวิถีชีวิตท่ีดํารงอยูใน

ชุมชนท้ังในอดีตและปจจุบัน 

3. ตอปญหาบางลักษณะ ระดับการรับรูของชุมชนอาจมีขอจํากัดทําใหไมชัดเจนตอปญหาหรือ

แกไขปญหาอยางไมถูกจุด การมีสวนรวมของประชาชนจึงตองครอบคลุมถึงการกระจายและ

การสื่อสารขอมูล เพ่ือพัฒนาการรับรูและขีดความสามารถในการแกไขปญหาของประชาชน

ดวย 

จากความหมายและแนวทางดังกลาวขางตนนั้น ภูมิธรรม ยังไดเสนอขอสรุปเก่ียวกับยุทธศาสตรการมีสวนรวม

ของประชาชนวา 

 

1. กลไกการพัฒนาตองเคลื่อนยายจากรัฐสูประชาชน โดยประชาชนมีบทบาทหลักในงานพัฒนา 

2. เปาหมายการพัฒนา คือ การพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนเพ่ือการพ่ึงตนเองไมใชพ่ึง

รัฐหรือองคกรพัฒนาจากภายนอก 

3. กระบวนการพัฒนาตองยึดหลักลงสูบนมากกวาบนสูลง 
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นอกจากนี้ อคิน (2531 หนา 49) ไดกลาวถึงระดับการมีสวนรวมของชาวบานในงานพัฒนาวามีดวยกัน 5 

ระดับ คือ การคนหาปญหาและจัดระดับความสําคัญของปญหา คนหาสาเหตุของปญหา คนหาและพิจารณา

แนวทางวิธีการแกปญหา ดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกปญหาและการประเมินกิจกรรมการพัฒนา 

จากแนวคิดดังกลาวขางตนนั้น สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมในการพัฒนานั้นตองใหชุมชนเขามามีสวนรวม

ในระดับตัดสินใจตั้งแตตนถึงจะประสบผลสําเร็จ คือ ตั้งแตเริ่มคิด ดําเนินการ ทบทวน รับผลการพัฒนา 

รวมถึงการสรุปผลดวย เพ่ือใหชุมชนไดเขามาเรียนรูรวมกัน เพราะวาชุมชนเปนผูท่ีรูปญหาของชุมชนดีท่ีสุด รู

วาอะไรเหมาะสมกับชุมชนของตนเองและเปนผูปฏิบัติอยางแทจริง 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับกระบวนการเรียนรู 

 นันทวดี (2542) กลาววา การเรียนรูเปนกระบวนการท่ีมนุษยเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมความรู ทักษะ ความ

เชื่อ เจตคติ ใหสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปนอยูหรือจะเปนในอนาคตเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ 

โดยเฉพาะในโลกปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ไมวาจะเปนสภาพสังคม เทคดนโลยี องคความรู 

เศรษฐกิจ การเมือง และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน ยอมแสดงวาไดมีการเรียนรูเกิดข้ึนแลว สิ่งท่ี

เกิดข้ึนระหวางกระบวนการเปลี่ยนแปลงนั้นจึงเรียกวา “กระบวนการเรียนรู” ดังท่ีกลาววา “ไมมีใครเรียนจบ” 

และการเรียนรูนั้นเกิดไดหลายวิธี 

 

 ปริชาติ และคณะ (2543) อางถึงคณะกรรมการสตรี โครงการพัฒนาการศึกษาเพ่ือชุมชน ซ่ึงเห็นวา 

กระบวนการเรียนรู เปนการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริง ท้ังในการพยายามแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิตจริง 

หรือเก่ียวของกับการทํามาหากิน หรือสภาพความเปนอยู กิจกรรมท่ีดําเนินอยูนั้นเปนไปเพ่ือสนองตอบตอการ

แกปญหาและสอดคลองกับแบบแผนการผลิตของชุมชน จงึเปนพลังขับเคลื่อนใหเกิดพลวัตของการเรียนรู เม่ือ

ไดมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิเคราะหปญหา หาแนวทางแกไข เม่ือไดแนวทางแลวสมาชิกนํา

กลับไปลงมือปฏิบัติแลวกลับมาทบทวนวิเคราะหรวมกันเพ่ือสรุปบทเรียน และหาแนวทางตอไปอีก 

กระบวนการท่ีเกิดข้ึนซํ้าๆ นี้ เทากับเปนการยกระดับสติปญญาของสมาชิกในกลุม และผลพวงจากการเรียนรู

จากปญหาจริงดังกลาว ยังชวยแกไขปญหาพัฒนาคุณภาพชีวิต อันเปนผลท่ีคนในชุมชนสามารถเห็นเปน

รูปธรรม 

 

 พรพิไล (2532) ไดกลาวถึงกระบวนการเรียนรูวา กระบวนการเรียนรูเปนสวนท่ีสําคัญใหมนุษยไดมี

ศักยภาพในการพัฒนาสามารถดํารงชีวิตอยูทามกลางการเปลี่ยนแปลงและพ่ึงตนเองได กระบวนการเรียนรู คือ 

กระบวนการอันมีฐานรากจากประสบการณและประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน ซ่ึงไมไดแยกระหวางการเรียนรูกับ

วิถีชีวิต การเรียนรูกับการปฏิบัติ เนื้อหาและกระบวนการเรียนรูเปนหนึ่งเดียว และสีลาภรณ (2539) อางถึง

ประเวศ (2538) ซ่ึงกลาววา ความเขมแข็งของชุมชนนั้นข้ึนอยูกับกระบวนการเรียนรูของชุมชน การเรียนรูของ

ชุมชนทําใหเกิดการรวมตัวกัน ทําใหมีการจัดการ ทําใหคนเรียนรูท่ีจะแกปญหาตางๆ นอกจากนี้สีลาภรณ ยัง

ไดอธิบายถึงลักษณะสําคัญของกระบวนการเรียนรูของชุมชน ดังนี้ 
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1. กระบวนการกลุม การเรียนรูของแตละคนจะเกิดข้ึนในกระบวนการท่ีไดมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นวิพากษ วิจารณปญหา และขอเสนอแนวทางแกไขปญหาระหวางคนในชุมชนดวยกัน 

2. การเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริง กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนเรื่องราวของความพยายามท่ีจะ

หาแกไขปญหาในชีวิตจริง พลวัตของการเรียนรูเกิดข้ึนไดจากการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

วิเคราะหปญหา สาเหตุของปญหา และหาแนวทางแกไข เม่ือไดแนวทางแกไขแลวสามชิกก็นํากลับไป

ลงมือปฏิบัติ ซ่ึงอาจเปนการกระทําของบุคคลหรือของกลุมก็ได แลวแตกรณีวาประเด็นปญหานั้นเปน

เรื่องท่ีตองการพลังกลุมหรือไม เม่ือมีการทดลองตามแนวทางท่ีตกลงกันไวในกลุมแลวไดผลเปน

อยางไร มีปญยอุปสรรคอะไรเกิดข้ึนก็นํากลับมาทบทวนวิเคราะหรวมกับกลุม เพ่ือหาทางแกไขตอไป

อีก กระบวนการคิด – ทํา – ทบทวนวิเคราะห – ทํา จึงหมุนวนไป และสงผลตอการยกระดับ

สติปญญาของสมาชิกในกลุมและชุมชน 

3. การเรียนรูจากปญหาในชีวิตจริง และเปนการเรียนรูท่ีพยายามแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงๆ การเรียนรูของ

ชุมชนจังไมไดหมายความเพียงการยกระดับความคิดสติปญญาของคนในชุมชน แตยังหมายถึงการชวย

แกปญหาของตนเองได อันเปนผลท่ีคนในชุมชนสามารถเห็นเปนรูปธรรม เม่ือชุมชนสามารถชวยกัน

แกปญหาของตนเองได ความม่ันใจในศักยภาพของตนเองก็จะสูงข้ึน และกลาท่ีจะริเริ่มคิดคนและ

หาทางเรียนรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเอง 

4. การเรียนรูและทํางานรวมกันในลักษณะเปนเครือขาย เครือขายเปนลักษณะของความสัมพันธแนวราบ

มากกวาแนวด่ิง ความเชื่อมโยงระหวางคนท่ีเขามาสัมพันธเปนเครือขายนี้ คือ การเรียนรูจาก

ประสบการณของกันและกัน การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ/หรือทรัพยากรระหวางกันตามความ

สมัครใจ มีการชวยเหลือกัน มีการติดตอสื่อสารถึงกันสมํ่าเสมอ แตไมมีการบังคับบัญชาสั่งการ ไมมี

โครงสรางอํานาจ เครือขายจึงมีลักษณะคอนขางหลวม จุดรวมของคนหรือชุมชนท่ีเขามาเชื่อมโยงเปน

เครือขายมักจะไดแก การมีแนวคิดคลายคลึงกัน มีความสนใจหรือการทํางานในเรื่องประเภทเดียวกัน 

จากแนวคิดดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา กระบวนการเรียนรูเปนสวนสําคัญในการพัฒนาศักยภาพของ

มนุษยใหสามารถดํารงชีวิตอยูทามกลางการเปลี่ยนแปลง และพ่ึงตนเองไดและเปนปจจัยสําคัญท่ีจะนําไปสู

ชุมชนเขมแข็ง 
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บทท่ี 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาถึงแนวทางแกไขปญหาหนี้สินของชาวนาในเขตทุงกุลารองไห เพ่ือศึกษาถึง

สภาวะหนี้สิน กระบวนการสูการเปนหนี้ เง่ือนไขปจจัยท่ีกอใหเกิดหนี้สิน และเสนอแนะแนวทางในการแกไข

ปญหาหนี้สินของชาวนาผูผลิตขาวในเขตพ้ืนท่ีทุงกุลารองไห  

 หลังจากนักวิจัยไดทําการสํารวจพ้ืนท่ีเบื้องตนในเขตพ้ืนท่ีทุงกุลารองไหและเตรียมความพรอมในการ

ปฏิบัติงานใน 4 จังหวัด คือ พ้ืนท่ีอําเภอโพนทราย จังหวัดรอยเอ็ด พ้ืนท่ีอําเภอพยัคฆภูมิ จังหวัดมหาสารคาม    

อําเภอราศีไศล จังหวัดศรีษะเกษ และอําเภอทาตูมจังหวัดสุรินทร  เปนพ้ืนท่ีนํารองในการแกไขปญหาในเขต

ทุงกุลารองไห เพ่ือใหไดขอมูลบริบทในดานตางๆ เชิงลึกของพ้ืนท่ีในเขตทุงกุลารองไห     ตามกรอบขอมูลของ

โครงการ  

 

 ข้ันตอนการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ประยุกตใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซ่ึงปรับปรุงมาจากข้ันตอนการวิจัย  

เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของฉลาด จันทรสมบั ติ (2550:54) โดยเนนการเรียนรูจากการปฏิบัต ิ     

(Action Learning) มากําหนดข้ันตอนการดําเนินงานศึกษาคนควา โดยแบงข้ันการวิจัย ดังนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษารวบรวมงานเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ (ต.ค.–พ.ย. 2557) การศึกษาจาก

ขอมูลสภาพปจจุบัน ปญหาชุมชน 

 ข้ันตอนท่ี 2 การสรางเครื่องมือ การปฏิบัติใหเปนจริง โดยการจัดทําแผนแบบมีสวนรวมปฏิบัติตาม

แผนและปรับปรุง (ธ.ค. 2557 – ม.ค. 2558) 

 ข้ันตอนท่ี 3 การเก็บและรวบรวมขอมูล เพ่ือทําการสรุปสะทอนผล (ก.พ. 2558 – มิ.ย. 2558) 

 ข้ันตอนท่ี 4 การแลกเปลี่ยนเรียนรู (ก.ค. – ธ.ค. 2558) 

 

 การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูล ดวยการหาคาความสอดคลอง จากคําตอบและสรุปเชิงพรรณาวิเคราะห 

(Descriptive analysis) ตามแบบสอบถามเชิงโครงสราง สําหรับกลุมตัวอยาง ครัวเรือนเกษตรกรชาวนาทุง

กุลารองไหในจังหวัดรอยเอ็ด ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอโพนทรายและชาวนาในจังหวัดมหาสารคาม ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอ

พยัคฆภูมิพิสัย อําเภอทาตูมจังหวัดสุรินทร และอําเภอราศีไศล จังหวัดศรีสะะเกษ 

 1. ตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลจากเครื่องมือทุกประเภท 

 2. จําแนกขอมูลเปนหมวดหมูตามความมุงหมายของการวิจัย 

 3. การวิเคราะหขอมูลโดยการจัดระบบการทํางาน เพ่ือใหเห็นพัฒนาการการดําเนินงานและ

สังเคราะห วิเคราะหขอมูลตามความมุงหมายและประเด็นท่ีมีการวิจัย ขอมูลท่ีวัดไดใชสถิติรอยละ คาเฉลี่ย (X) 
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มาประกอบการศึกษาในสวนของเชิงปริมาณและตรวจสอบความเท่ียงตรงของขอมูลโดยใช เทคนิค           

การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาในเชิงคุณภาพ 

 4. นําเสนอผลงานวิจัย โดยการเขียนรายงานแบบพรรณาวิเคราะห (Descriptive analysis) โดย

ผูวิจัยไดนําเสนอผลการดําเนินงานตามลําดับ ดังนี้ 1) บทนํา 2) เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 3) วิธีดําเนินวิจัย 

4) ผลการวิเคราะหขอมูล 5) สรปุ อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

 แหลงขอมูล 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดประเภทของแหลงขอมูลออกเปน 2 ประเภท คือ  

 1. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนการศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวของ เชน ขอมูลจากหนวยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชนท่ีสามารถนํามาสนับสนุนจากการวิจัยในครั้งนี้ 

 2. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนการศึกษาจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ  วิเคราะหชุมชน     

การสัมภาษณ  การสังเกต โดยมีแหลงผูใหขอมูล ดังนี้ คือ พัฒนากรชุมชน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

(อบต.) กรรมการหมูบาน กรรมการกลุมออมทรัพย 

 

 ขอบเขตดานระยะเวลาของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานระยะเวลาของการวิจัยในรอบระยะเวลาของ

ปงบประมาณ 2558 โดยเริ่มทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฏี และพัฒนาเครื่องมือวิจัย รวบรวมขอมูล 

วิเคราะหขอมูลงานวิจัยตั้งแตเดือน ตุลาคม 2557 – กันยายน 2558 และผูวิจัยไดมีการขยายเวลาในการทํา

การวิจัย  เพ่ือความสมบรูณของงานวิจัย สําหรับการเก็บขอมูลนั้นไดทําการเก็บขอมูลเพ่ิมเติมชวง          

เดือนกุมภาพันธ–เดือนธันวาคม 2559 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ตารางท่ี 7 ประชากรในการวิจัย  

จังหวัด อําเภอ จํานวนประชากร(คน) 

รอยเอ็ด โพนทราย 27,657 

มหาสารคาม พยัคฆภูมิพิสัย 96,738 

สุรินทร ทาตูม 97,390 

ศรีษะเกษ ราษีไศล 20,857 

รวม 242,742 
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ขนาดของกลุมตัวอยาง จากขนาดของประชากรตามขอบเขตท่ีกําหนด สามารถคํานวณขนาดของกลุมตัวอยาง

ตามสูตรของ Taro Yamane ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้มีประชากรท้ังสิ้นจํานวน 242,742 คน ณ ระดับความ

เชื่อม่ันรอยละ 95 ความคลาดเคลื่อน ± 5% ไดขนาดของกลุมตัวอยางท่ีควรเก็บขอมูลดังนี้ 

            M =    N 

      1 + Ne2    

     =      242,742 

      1+ (242,742)(0.05)2 

     =  400 คน 

 

  M  คือ  ขนาดของกลุมตัวอยาง 

  N  คือ  ขนาดของประชากร 

  E  คือ  ความคาดเคลื่อนท่ียอมใหเกิดข้ึนได 

  ผลจากการคํานวณไดขนาดของกลุมตัวอยาง 400 คน  

การเลือกตัวอยาง 

การวิจัยครั้งนี้ใชการเลือกตัวอยางประเภทไมอาศัยความนาจะเปนดานเทคนิค การเลือกตัวอยางแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) จากสถิติขอมูลแผนท่ีความยากจนในภาพรวมของมิติรายได  จังหวัดในกลุม

ชาวนาในเขตทุงกุลารองไห ประชากรมีรายไดท่ีติดอันดับจังหวัดยากจน  ท่ีมีรายไดตอคนตอเดือนนอยท่ีสุดคือ

การแบงจํานวนขนาดกลุมตัวอยาง 400 ครัวคนแบงออกเปน 4 กลุม ตามพ้ืนท่ีของครัวเรือนเกษตรกรท่ีปลูก

ขาวในเขตทุงกุลารองไห ดังตารางตอไปนี้ 

กลุมตัวอยาง 

ตารางท่ี 8 สัดสวนตัวอยางจากประชากร 

จังหวัด อําเภอ สัดสวน(รอยละ) จํานวนกลุมตัวอยาง 

รอยเอ็ด โพนทราย 12 48 

มหาสารคาม พยัคฆภูมิพิสัย 39 156 

สุรินทร ทาตูม 40 160 

ศรีษะเกษ ราษีไศล 9 36 

รวม 100 400 
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2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ คือ แบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับ แบงออกเปน 5 

สวน ประกอบดวย 

  สวนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไป 

  สวนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับรายไดและคาใชจาย 

  สวนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับการออม 

  สวนท่ี 4 คําถามเก่ียวกับสินทรัพยและหนี้สิน 

  สวนท่ี 5 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 

3. การสรางและหาคุณภาพเครื่องมือ 

 ในการวิจัยนี้ผูวิจัยใชแบบจัดท่ีสรางข้ึนและปรับเพ่ือทําการหาคุณภาพของเครื่องมือดังนี้ 

 3.1 การหาความเท่ียง (Validity) 

  ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาของแบบวัด (Content Validity) โดยให

ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาของแบบวัดแตละฉบับท่ีผูวิจัยสรางข้ึนมาใหมหรือปรับปรุงใหม 

วามีเนื้อหาครอบคลุมความนิยามปฏิบัติการ และภาษาสํานวนของขอความเหมาะสมกับกลุมตัวอยางหรือไม 

แลวจึงนํามาปรับปรุงแกไขแบบวัดฉบับสมบูรณกอนนําไปใชจริง 

 3.2 การอานคาอํานาจจําแนกรายขอ (Item Discrimination) 

  การหาคาอํานาจจําแนกของแบบวัดท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ โดยผูวิจัยไดนําแบบวัดไปทดลองใชกับ

กลุมท่ีมีความคลายคลึงกับกลุมตัวอยางจริง จากนั้นนํามาวิเคราะหหาคาสัมฤทธิ์สหสัมพันธระหวางคะแนน

ของขอคํานามแตละขอกับคะแนนรวมท้ังฉบับ ซ่ึงไมรวมคะแนนของขอคําถามท่ีกําลังวิเคราะห (Item total 

coreration) แลวเลือกเฉพาะขอท่ีมีความสัมพันธลูกโซเปนแบบวัด (พวงรัตน ทวีรัตน, 2531) 

 3.3 การหาความเชื่อม่ัน (Reliability) 

  การหาความเชื่อม่ัน เปนแบบวัดท่ีใชในการวิจัยนี้ จะใชหลังจากท่ีทําการวิเคราะหหาคาอํานาจ

จําแนกรายขอแลว โดยเลือกเฉพาะขอท่ีมีนัยสําคัญ นํามาหาคาความเชื่อม่ันดานสัมประสิทธิ์แอลฟา     

(Alpha Coefticient) (ลวน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2554) 

 

4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 1. การคนควา จากเอกสารขอมูลท่ีมีการเก็บรวบรวมไวแลว จากหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของในเรื่องใด

เรื่องหนึ่งท่ีมีอยูเปนลายลักษณอักษร 

 2. การสัมภาษณ (Interview) คือ การสนทนาซักถามอยางมีจุดหมาย เพ่ือใหไดขอมูลเรื่องใดเรื่องท่ี

ตองการ เปนการถามตอบกันโดยตรง หากมีขอสงสัยหรือเขาใจไมชัดเจน ก็ทําความเขาใจชัดเจนทันที การวิจัย

ในครั้งนี้เปนการแบงการสัมภาษณเปน 2 แบบ คือ 
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  2.1 การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal Interview) ใชคําถามในการสัมภาษณแบบไมมี

โครงสราง มีวิธีการคลายๆ กับการพูดคุย  

  2.2 การสัมภาษณผูใชขอมูลหลัก (Key-Information Interview) เปนการซักถามบุคคลท่ีผูวิจัย

เลือกข้ึนมา เนื่องจากมีคุณสมบัติพิเศษ และเปนเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ผูรูในชุมชน และผูนําชุมชน 

 3. การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) เปนการสังเกตการณในขณะท่ีดําเนินการ

วิจัยจากการสัมภาษณ การจัดประชุมปฏิบัติการ 

 4. การรวบรวมขอมูลจากการสนทนากลุม (Focus Group) โดยการเขารวมพูดคุยจากกลุมเกษตรกร

จาก 2 กลุม คือ กลุมหนี้ในระบบและกลุมหนี้นอกระบบ โดยคัดเลือกจากจังหวัดท่ีมีรายไดนอยท่ีสุด คือ    

จังหวัดรอยเอ็ดและจังหวัดมหาสารคาม จากการสํารวจตัวชี้วัดในแผนท่ีความยากจนในภาพรวม มิติรายไดของ

สํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา จังหวัดรอยเอ็ดพ้ืนท่ีอําเภอโพนทราย ตําบลยางคํา ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอ

เดือน 2,619 บาทและจังหวัดมหาสารคาม  พ้ืนท่ีอําเภอพยัคฆภูมิพิสัย มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 2,170 บาท     

โดยจะเชิญตัวแทนท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีรวมกับผูนําชุมชนท่ีเก่ียวของกับกลุมตัวอยางเขารวมดวยประมาณ  6-10 

คน เพ่ือศึกษาจากมุมมองของผูเขารวมโครงการในการใหความชวยเหลือ แกไขปญหาหนี้สินแกเกษตรกรและ

ศึกษาจากมุมมองของเกษตรกร เพ่ือนํามาวิเคราะหกระบวนการและผลลัพธของโครงการ 

 5. การจดบันทึก เพ่ือปองกันการลืมและความคลาดเคลื่อนของขอมูล ท้ังนี้การจดบันทึกยังชวยใหผูวิจัย

เริ่มวิเคราะหขอมูลและวางแผนขอมูลตอไป 

 6. การบันทึกภาพ เหตุการณและกิจกรรมตางๆ ในการวิเคราะหครั้งนี้ ผูวิจัยใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวมและเก็บจากระบบขอมูลเอกสาร จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เอกสารขอมูลในการศึกษาประวัติ

ชุมชน การจัดเวทีเสวนาในการวิเคราะหชุมชน การสนทนากลุมยอย การสัมภาษณพูดคุยอยางเปนทางการ 

การสังเกตท้ังท่ีมีสวนรวมและไมมีสวนรวม การจดบันทึกตางๆ ในระหวางการศึกษาวิจัย เทคนิคและวิธี

ผสมผสานนี้ชวยใหผูวิจัยทราบขอมูล ขอเท็จจริงของชุมชนไดมากในมุมมองหลากหลาย  

 

5. การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

 โดยการศึกษาคุณสมบัติพ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง โดยการศึกษาพฤติกรรมการบริโภคและการออมไวใน

ยามฉุกเฉินของครัวเรือนภายใตความไมแนนอนของรายได จากครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห

โดยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม โดยใชสถิติเชิงพรรณา ไดแก คาเฉลี่ย จําแนกตามระดับรายได

ครัวเรือน สําหรับการคํานวณคาเฉลี่ยของขอมูลจะถวงน้ําหนักดวยจํานวนสมาชิกในครอบครัว และนําเสนอ

ขอมูลในรูปของอัตรารอยละ (Percentage)  
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แผนกิจกรรมดําเนินการวิจัย 

ข้ันตอนการ
ดําเนินงาน 

แผนงาน/กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

ตัวช้ีวัดผลสําเร็จ 
 

ข้ันตอนท่ี 1  
การศึกษารวบรวม
เอกสารงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ  
(ต.ค. – พ.ย. 2557) 

1. การศึกษาขอมูล
สภาพปจจุบันปญหา
ชุมชน 
2. การวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือศึกษาขอมูล
สภาพปจจุบัน
ปญหาของชุมชน
นําไปสูการวาง
แผนการพัฒนา 

1.จัดเตรียมกลไกการ
ดําเนินงานโครงการฯ 
2.พัฒนาตัวช้ีวัดและ
กําหนดเกณฑการ
ประเมินกอนและหลัง
ดําเนินงาน 
3. จัดทําเอกสารและ
คูมือการปฏิบัติงาน 
4. ประชุมช้ีแจงทําความ
เขาใจและลงนามใน
พันธะสัญญา 

- กลองบันทึกภาพ 
- กระดาษปรูฟ 
- ปากกาเมจิก 
- กระดาษกาว 
- เอกสารคูมือการ
ดําเนินงาน 

เกิดกลไกการ
ขับเคลื่อนงานใน
ระดับชุมชน       
การดําเนินงาน
ตัวช้ีวัดความสําเร็จ
และคูมือการ
ดําเนินงาน 

ข้ันตอนท่ี 2 
การสรางเครื่องมือ
การปฏิบัติใหเปน
จริง 
(ธ.ค. 2557 – ม.ค. 
2558) 

1. การจัดทําแผน
แบบมีสวน
รวม 

2. ปฏิบัติตาม
แผนและ
ปรับปรุง 

1. เพ่ือทบทวน 
   ขอมูลนําไปสู
การแกไขปญหา 
2. เพ่ือสงเสรมิ
การนําแผนไปสู
การปฏิบัตจิริง 
3. เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพและ
ยกระดับองค
ความรู
กลุมเปาหมาย 

1. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/ฝกอบรม
วิทยากรกระบวนการ 
2. จัดทําขอมูลวิเคราะห
รายรับ รายจาย 
3. จัดทําแผนแมบทการ
แกไขปญหาความ
ยากจนและพัฒนาสุข
ภาวะชุมชน 
4. ปฏิบัติการสนับสนุน
กิจกรรมตามแผนการ
แกไขปญหาความ
ยากจน 

- กลองบันทึกภาพ 
- กระดาษปรูฟ 
- ปากกาเมจิก 
- กระดาษกาว 
- เอกสารคูมือ
ประกอบ
กิจกรรม/ใบงาน 
 
 
 
 
 

- เกิดแผนปฏิบัติการ
แก ไขปญหาความ
ยากจนแบบมีสวน
ร วม ท่ี นํ า ไป สู ก าร
ปฏิบัติจริงได 

ข้ันตอนท่ี 3 
การเก็บและรวบรวม
ขอมูล เพ่ือทําการ
สรุปสะทอนผล 
(ก.พ. – มิ.ย. 2558) 

1. พัฒนาศักยภาพ 
ยกระดับองคความรู 
2. ติดตามประเมินผล 

1. เพ่ือติดตาม
ประเมินผลสําเร็จ
ในการดําเนินงาน 

1. การศึกษาขอมูล
เบ้ืองตนกอนและหลัง
ดําเนินงานโครงการ
พัฒนาความรวมมือ เพ่ือ
แกไขปญหาความ
ยากจน 

- กลองบันทึกภาพ 
- กระดาษปรูฟ 
- ปากกาเมจิก 
- กระดาษกาว 
- แบบประเมิน
การดําเนินงาน 

- ไดขอมูล
เปรียบเทียบการ
เปลี่ยนแปลงกอน
และหลังการ
ดําเนินงาน 

ข้ันตอนท่ี 4 
การแลกเปลี่ยน
เรียนรู(2558) 

1. สรุปบทเรยีนและ
แลกเปลีย่นเรยีนรู 

1. เพ่ือสรุปผล
การดําเนินงาน
และวางแผน
พัฒนาตอเน่ือง 

1. นําเสนอผลการ
ดําเนินงานความรวมมือ
แกไขปญหาความ
ยากจนพัฒนาสังคม 

- กลองบันทึกภาพ 
- กระดาษปรูฟ 
- ปากกาเมจิก 
- กระดาษกาว 
- เอกสารสรุปผล
การดําเนินงาน 

- ไดทราบถึง
ผลสําเร็จบทเรยีน
สําคัญ ปญหา 
อุปสรรคและ
แผนการดาํเนินการ 
ดําเนินงานตอเน่ือง 

ตารางท่ี 9 แผนกิจกรรมดําเนินการวิจัย 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
การศึกษาแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินชาวนาในเขตทุงกุลารองไห  จากการเก็บขอมูลจํานวน 400 ชุด โดยนํา

ขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห เพ่ือท่ีจะนําเสนอคาเฉลี่ย จําแนกตามรายไดครัวเรือน เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลา

รองไห จาก 4 จังหวัด ดวยวิธีการถวงน้ําหนักดวยจํานวนสมาชิกในครัวเรือนและวิเคราะหขอมูล โดยใชสถิติเชิง

พรรณา 

 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 

 ขอมูลในสวนนี้ไดจากแบบสอบถามของกลุมตัวอยางในสวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของครัวเรือนเกษตรกร

ชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีรายละเอียดดังนี้ 

 

1.1 เพศ 

จากตารางท่ีสํารวจจํานวน 400 ราย สวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง ซ่ึงเพศชายมีจํานวน 284 

คน คิดเปนรอยละ 71 สวนเพศหญิงมีจํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 29 

 

ตารางท่ี 10 ขอมูลเพศ ของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 
 

เพศ ความถ่ี รอยละ 
ชาย 284 71 
หญิง 116 29 
รวม 400 100 

 

 

1.2 อาย ุ

เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีอายุอยูในชวง 56 – 60 ปมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 25.33 

รองลงมา อายุมากกวา 60 ป คิดเปนรอยละ 22.66 อายุ 41 – 45 ป คิดเปนรอยละ 15.00 อายุ 51 – 55 ปคิด

เปนรอยละ 14.33 อายุ 36 – 40 ป คิดเปนรอยละ 12.66 และอายุ 46–50 ป คิดเปนรอยละ 10 ตามลําดับ คา

แสดงไวในตารางท่ี 2 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 11 ขอมูลอายุของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 
 

อายุ จํานวน รอยละ 
36 – 40 50 12.66 
41 – 45 60 15.00 
46 – 50 40 10.00 
 51 – 55 58 14.33 
56 – 60 102 25.33 

มากกวา 60 ป 90 22.66 
รวม 400 100 

 

1.3 สถานภาพ 

 เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีสถานภาพอยูในกลุมสมรส จํานวน 244 ครัวเรือน คิดเปนรอย

ละ 61 สถานภาพหยา 56 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 14 สถานภาพโสด 52 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 13 

สถานภาพหมาย คิดเปนรอยละ 11 และสถานภาพแยกกันอยู 4 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 1 

 ตารางท่ี 12 สถานภาพเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
โสด 52 13 

สมรส 244 61 
หยา 56 14 
หมาย 44 11 

แยกกันอยู 4 1 
รวม 400 100 

 

 

1.4 ระดับการศึกษาข้ันสูงสุด 

 เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไหสวนใหญ สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน คิดเปน   รอย

ละ 32.66 รองลงมาคือระดับประถมศึกษา จํานวน 112 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 28 ระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลาย 99 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 24.66 ระดับประกาศนียบัตรวิชาชี (ปวช.) 34 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 

8.33 ระดับประกาศนียบัตรชั้นสูง(ปวส.) 21 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 5.33 ระดับปริญญาตรี 4 ครัวเรือน       

คิดเปนรอยละ 1 สวนระดับปริญญาโทและระดับปริญญาเอก สํารวจไมพบ 
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 ตารางท่ี 13 ระดับการศึกษาข้ันสูงสุดของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
ระดบัประถมศึกษา 112 28.00 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  130 32.66 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  99 24.66 
ระดบัประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 34 8.33 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 21 5.33 
ระดับปริญญาตรี 4 1 
ระดับปริญญาโท 0 0 
ระดับปริญญาเอก 0 0 

รวม 400 100 
 

1.5 จํานวนสมาชิกในครอบครัว 

 จากการสํารวจพบวาเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห  สวนใหญมีจํานวนสมาชิก 4–6 คน คิดเปน

รอยละ 51.33 รองลงมามีจํานวนสมาชิก 1–3 คน และมากกวา 6 คนข้ึนไป คิดเปนรอยละ 34.66 และ 14.00 

ตามลําดับ 

 ตารางท่ี 14 ตารางแสดงจํานวนสมาชิกของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

จํานวนสมาชิกของครัวเรือน (คน) จํานวน รอยละ 
1 – 3 139 34.66 
4 – 6 205 51.33 

มากกวา 6 คน 56 14.00 
รวม 400 100 

 

1.6 จํานวนผูท่ีอยูในอุปการะ 

 จากการสํารวจครัวเรือนของ เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีจํานวนผูท่ีอยูในอุปการะ 1–2 คน คิด

เปนรอยละ 63.54 รองลงมามีจํานวนผูอยูในอุปการะ 3–4 คน และมีจํานวนผูอยูในอุปการะตั้งแต 5 คนข้ึนไป 

คิดเปนรอยละ 26.09 และ 10.37 ตามลําดับ 

 

 ตารางท่ี 15 แสดงจํานวนผูอยูในอุปการะ 

จํานวนผูอยูในอุปการะ (คน) จํานวน รอยละ 
1 – 2 254 63.54 
3 – 4 105 29.09 

มากกวา 4 คน 41 10.37 
รวม 400 100 
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1.7 ลักษณะการอยูอาศัย 

 จากการสํารวจครัวเรือนของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห สวนใหญอาศัยอยูกับครอบครัว        

คิดเปนรอยละ 52.00 รองลงมาอาศัยอยูกับพอ แม คิดเปนรอยละ 22.66 อยูคนเดียวและอยูกับบุคคลอ่ืน       

คิดเปนรอยละ 15.00 และ 10.33 ตามลําดับ 

 ตารางท่ี 16 แสดงลักษณะการอยูอาศัย 

ลักษณะการอยูอาศัย จํานวน รอยละ 
อยูคนเดียว 60 15.00 
อยูกับครอบครัว 208 52.00 
อยูกับพอ แม 90 22.66 
อยูกับบุคคลอ่ืน 41 10.33 

รวม 400 100 
 

1.8 ท่ีอยูอาศัย 

 จากการสํารวจท่ีอยูอาศัยของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห สวนใหญอาศัยอยูกับบานของพอ 

แมของผูตอบแบบสอบถาม คิดเปนรอยละ 51.30 เปนท่ีอยูอาศัยของผูตอบแบบสอบถามรอยละ 15.30 เปนท่ี

อยูอาศัยของพอ แม คูสมรส และบานเชา/หองเชา คิดเปนรอยละ 23.00 และ 10.30 ตามลําดับ 

 ตารางท่ี 17 แสดงท่ีอยูอาศัยของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

ท่ีอยูอาศัย จํานวน รอยละ 
เปนของครอบครัวผูตอบแบบสอบถาม 61 15.30 
เปนของพอ แมของผูตอบแบบสอบถาม 205 51.30 
เปนของพอ แมของคูสมรส 92 23.00 
บานเชา/หองเชา 41 10.30 
อ่ืนๆ 0 0 

รวม 400 100 
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ตารางท่ี 20 คาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

ประเภทของคาใชจาย  
(บาทตอเดือน) 

คาใชจายเฉลี่ย 
(บาทตอเดือน) 

รอยละ 

1. คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค 23,945.23 59.54 
2. คาใชจายท่ีมิใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค 16,271.00 40.45 
รวมคาใชจายท้ังหมด 40,216.23 100 

 

 จากตารางท่ี 19 ชาวนามีคาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉลี่ย 23,945.23 บาทตอเดือน ในจํานวนนี้มี

คาอาหารและเครื่องดื่มและคาใชจายเก่ียวกับการศึกษา จํานวน 4,500 บาทคิดเปนรอยละ 18.79 คาของ

อุปโภคตางๆ จํานวน 3,500 บาท คิดเปนรอยละ 14.61 คาน้ํามันรถ 2,500 บาท คิดเปนรอยละ 10.44 คาเชาท่ี

อยูอาศัย 1,500 บาท คิดเปนรอยละ 6.26 คาน้ํา คาไฟฟา คาโทรศัพท 1,348.70 บาท คิดเปนรอยละ 5.63 คา

เดินทาง 1,200 บาท คิดเปนรอยละ 5.01 คาเสื้อผา เครื่องประดับ เครื่องสําอางค 1,167.35 บาท คิดเปนรอย

ละ 4.87 คาซอมแซมยานพาหนะ 1,000 บาท คิดเปนรอยละ 4.17 คารักษาพยาบาล 820 บาท คิดเปนรอยละ 

3.41 คาครัวเรือนและเครื่องใชไฟฟา 500 บาท คิดเปนรอยละ 2.08 คาพักผอนหยอนใจ 400 บาท คิดเปนรอย

ละ 1.67 และคาประกันภัยยานพาหนะ จํานวน 335.18 บาท คิดเปนรอยละ 1.39 

 ครัวเรือนมีคาใชจายท่ีมิใชเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉลี่ย จํานวน 16,271.00 บาทตอเดือน ในจํานวนนี้มี

คาผอนชําระบาน/ท่ีดิน จํานวน 8,000 บาท คิดเปนรอยละ 49.16 คาผอนยานพาหนะ 5,000 บาท คิดเปนรอย

ละ 30.73 คาชําระหนี้ จํานวน 2,000 บาท คิดเปนรอยละ 18.43 คาแชร จํานวน 922.43 คิดเปนรอยละ 5.67 

และเงินบริจาคทําบุญ 348.60 บาท คิดเปนรอยละ 2.14 ดังแสดงในตารางท่ี 21 
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สวนท่ี 2 รายไดและคาใชจาย 

 ขอมูลในสวนนี้ไดมาจากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง ในสวนท่ี 2 ซ่ึงเปนคําถามเก่ียวกับ

รายไดและคาใชจายของครัวเรือน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

2.1 รายไดของผูตอบแบบสอบถาม 

 จากเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห ซ่ึงมีรายไดจากการจําหนายขาว 

 จากการศึกษาพบวา เกษตรกรชาวนา สวนใหญมีรายได ต่ํากวา 5,000 บาทตอเดือน จํานวน  135 ราย 

คิดเปนรอยละ 33.66 รองลงมาคือ เกษตรกรท่ีมีรายได 5,001 – 10,000บาท จํานวน 125 ราย   คิดเปนรอยละ 

31.33 เกษตรกรท่ีมีรายได 20,001 – 30,000 บาท คิดเปนรอยละ 17.33 สําหรับเกษตรกรชาวสวนทุเรียนท่ีมี

รายได10,001 – 20,000และมากกวา 30,000 บาทคิดเปนรอยละ 14.33 และ 3.33 ตามลําดับ 

 ตารางท่ี 18 แสดงรายไดของผูตอบแบบสอบถามของครัวเรือน 

รายไดของเกษตรกรชาวนา  
(บาทตอเดือน) 

จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 5,000 135 33.66 
5,001 – 10,000 125 31.33 
10,001 – 20,000 57 14.33 
20,001 – 30,000 69 17.33 
มากกวา 30,000 14 3.33 

รวม 400 100 
 

2.2 รายจายของครัวเรือน 

 จากการศึกษาภาระรายจายของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห  เม่ือนําคําตอบท่ีผูตอบ

แบบสอบถามมาจัดเรียงลําดับตามความถ่ีของคําตอบแลว พบวา ครัวเรือนสวนใหญมีรายจายของครัวเรือน 

35,000 – 44,999 บาทตอเดือน จัดเปนรายจายท่ีคอนขางจะไมสมดุลกับรายไดเกษตรกรชาวสวนทุเรียน จึงควร

มีการควบคุมคาใชจายอยางเขมงวด ลดการใชจายฟุมเฟอยออกไป 

 ตารางท่ี 19 แสดงรายจายของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลรองไห 

รายจายของเกษตรกรชาวนา 
(บาทตอเดือน) 

จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 15,000 16 4.8 
15,000 – 24,999 60 14.8 
25,000 – 34,999 94 23.6 
35,000 – 44,999 159 39.9 
มากกวา 45,000 67 16.9 

รวม 400 100 
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2.3 คาใชจายของครัวเรือน 

 การศึกษาไดมีการแบงคาใชจายของครัวเรือนออกเปน 2 ประเภทคือ 

 2.1 คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค ไดแก 

- คาเชาท่ีอยูอาศัย 

- คาน้ํา คาไฟฟา คาโทรศัพท 

- คาเครื่องเรือนและเครื่องใชไฟฟา 

- คาอาหารและเครื่องดื่ม 

- คาน้ํามันรถ 

- คาเดินทาง 

- คาซอมแซมยานพาหนะ 

- คาเบี้ยประกันภัยยานพาหนะ 

- คาใชจายเก่ียวกับการศึกษาของบุตร 

- คาใชจายเก่ียวกับการศึกษาของผูอยูในอุปการะ 

- คาใชจายเก่ียวกับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม 

- คาใชจายเก่ียวกับการศึกษาของผูสมรสของผูตอบแบบสอบถาม 

- คารักษาพยาบาล 

- คาเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 

- คาเบี้ยประกันท่ีไมใชแบบสะสมทรัพย 

- คาเสื้อผา เครื่องประดับ เครื่องสําอางค 

2.2 คาใชจายท่ีมิใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค ไดแก 

- คาผอนชําระบาน/ท่ีดิน 

- คาผอนชําระยานพาหนะ 

- ชําระหนี้ 

- คาแชร 

- บริจาคเงินทําบุญ 

- คาใชจายสมทบ 

- คาพักผอนหยอนใจ 

- คาซ้ือสลากกินแบงรับบาล/หวย 

 จากการสํารวจพบวา ครัวเรือนมีคาใชจายเฉลี่ย 40,216.23 บาทตอเดือน โดยแยกเปนคาใชจายเพ่ือ

การอุปโภคบริโภค 23,945.23 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 60.98 ของคาใชจายท้ังหมด และเปนคาใชจายท่ี

มิใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค 16,271.00 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 39.01 ของคาใชจายท้ังหมด ดังแสดงใน

ตารางท่ี 20 
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ตารางท่ี 21 คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

ประเภทของคาใชจาย  
(บาทตอเดือน) 

คาใชจายเฉลี่ย 
(บาทตอเดือน) 

รอยละ 

คาเชาท่ีอยูอาศัย 1,500 6.26 
คาน้ํา คาไฟฟา คาโทรศัพท 1,348.70 5.63 
คาเครื่องเรือนและเครื่องใชไฟฟา 500 2.08 
คาประกันภัยท่ีอยูอาศัย 200 0.83 
คาอาหารและเครื่องดื่ม 4,500 18.79 
คาน้ํามันสําหรับพาหนะเพ่ือการเดินทาง 2,500 10.44 
คาเดินทาง 1,200 5.01 
คาซอมแซมยานพาหนะ 1,000 4.17 
คาเบี้ยประกันภัยยานพาหนะ 335.18 1.39 
คาใชจายเก่ียวกับการศึกษาของผูอยูในอุปการะ 4,500 18.79 
คารักษาพยาบาล 820 3.41 
คาเบี้ยประกันชีวิตท่ีไมใชแบบสะสมทรัพย 474.62 1.98 
คาของอุปโภคตางๆ 3,500 14.61 
คาเสื้อผา เครื่องประดับ เครื่องสําอาง 1,167.35 4.87 
คาพักผอนหยอนใจ 400 1.67 
รวมคาใชจายท้ังหมด 23,995.23 100 

 

ตารางท่ี 22 แสดงคาใชจายท่ีไมใชเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

ประเภทของคาใชจาย  
(บาทตอเดือน) 

คาใชจายเฉลี่ย 
(บาทตอเดือน) 

รอยละ 

คาผอนชําระบาน/ท่ีดิน 8,000 49.16 
คาผอนชําระยานพาหนะ 5,000 30.72 
ชําระหนี ้ 2,000 12.30 
คาแชร 922.43 5.67 
บริจาคทําบุญ 384 2.14 
รวมคาใชจายท้ังหมด 16,271 100 

 

 

 

 

 



 
 

ตารางท่ี 23 คาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไหจําแนกตามระดับชั้นรายไดครัวเรือน 

ประเภทของคาใชจาย 
ระดับชั้นรายไดของครัวเรือน (บาทตอเดือน) 

ต่ํากวา 5,000 5,001 – 10,000 10,001– 20,000 20,001– 30,000 ตั้งแต 30,000 รวม 

คาเชาบาน/หอพัก 
878.50 245.61 258.71 125.32 64.42 1,500.00 

(7.57) (1.42) (1.20) (0.49) (0.12) (1.90) 

คาน้ํา คาไฟฟา คาโทรศัพท 
850.64 878.33 1,717.71 1,751.90 2,767.26 1,348.70 

(7.33) (5.08) (7.99) (6.90) (4.98) (6.25) 

คาเครื่องเรือนและเครื่องใชไฟฟา 
92.53 221.25 166.36 400.84 486.61 500.00 

(0.80) (0.01) (0.77) (1.58) (0.88) (1.03) 

คาประกันภัยท่ีอยูอาศัย 
26.97 98.21 83.66 89.77 189.19 200.00 

(0.23) (0.57) (0.39) (0.35) (0.34) (0.40) 

คาอาหารและเครื่องดื่ม 
2,954.66 4,207.06 4,897.54 5,012.05 10,705.36 4,500.00 

(25.46) (24.34) (22.77) (19.73) (19.27) (22.33) 

คาน้ํามันรถ 
260.35 966.75 957.08 1,554.32 4,083.93 2,500.00 

(2.24) (5.59) (4.45) (6.12) (7.35) (5.51) 

คาเดินทาง 
1,107.98 1,088.09 1,296.74 970.37 1,230.75 1,200.00 

(9.54) (6.29) (6.03) (3.82) (2.21) (5.30) 

คาซอมแซมยานพาหนะ 
33.46 229.06 143.74 143.00 563.20 1,000.00 

(0.29) (1.33) (0.67) (0.56) (1.01) (0.88) 
 

 



 
 

ตารางท่ี 23 คาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไหจําแนกตามระดับชั้นรายไดครัวเรือน (ตอ) 

ประเภทของคาใชจาย 
ระดับชั้นรายไดของครัวเรือน (บาทตอเดือน) 

ต่ํากวา 5,000 5,001 – 10,000 10,001– 20,000 20,001– 30,000 ตั้งแต 30,000 รวม 

คาเบี้ยประกันภัยยานพาหนะ 
184.09 320.07 184.15 975.29 756.32 335.18 

(1.59) (1.85) (0.86) (3.84) (1.36) (1.63) 

คาใชจายเก่ียวกับการศึกษาของผูอยูในอุปการะ 
242.95 167.61 284.84 606.34 579.80 4,500.00 

(2.09) (0.97) (1.32) (2.39) (1.04) (1.35) 

คารักษาพยาบาล 
73.20 330.84 260.65 380.65 278.79 820.00 

(0.63) (1.91) (1.21) (1.50) (0.50) (1.09) 

คาเบี้ยประกันท่ีไมใชแบบสะสมทรัพย 
149.47 338.11 833.23 299.32 1,467.93 474.62 

(1.29) (1.96) (3.87) (1.18) (2.64) (2.21) 

คาของอุปโภคตางๆ  
768.64 1,041.67 926.64 855.00 2,311.39 3,500.00 

(6.62) (6.03) (4.32) (3.37) (4.16) (4.99) 

คาเสื้อผา เครื่องประดับ เครื่องสําอางค 
693.07 1,188.24 1,001.84 973.75 2,676.58 1,167.35 

(5.97) (6.87) (5.00) (3.83) (4.82) (5.40) 

คาพักผอนหยอนใจ 
605.45 861.11 831.56 467.50 2,236.08 400.00 

(5.22) (4.98) (3.87) (1.84) (4.02) (4.25) 

รวมคาใชจายเพ่ือการอุปโภค 
9,358.78 12,859.00 14,695.14 15,281.82 33,183.30 23,995.23 

(80.65) (74.39) (68.33) (60.16) (59.72) (68.68) 
 

 



 
 

ตารางท่ี 23 คาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไหจําแนกตามระดับชั้นรายไดครัวเรือน  (ตอ) 

ประเภทของคาใชจายท่ีไมใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
ระดับชั้นรายไดของครัวเรือน (บาทตอเดือน) 

ต่ํากวา 5,000 5,001 – 10,000 10,001– 20,000 20,001– 30,000 ตั้งแต 30,000 รวม 

คาผอนชําระบาน/ท่ีดิน 
490.44 844.10 2,495.08 3,015.66 9,736.31 8,000 

4.23 4.88 11.60 11.87 17.52 10.62 

คาผอนชําระยานพาหนะ 
416.36 2,051.57 1,082.38 3,124.89 3,512.20 5,000 

3.59 11.87 5.03 12.30 6.32 7.53 

ชําระหนี้ 
421.98 487.50 1,725.41 2,660.00 4,398.73 2,000 

3.64 2.82 8.00 10.47 7.92 6.01 

คาแชร 
634.54 794.22 768.44 1,085.00 2,164.56 922.43 

5.47 4.59 3.57 4.27 3.90 4.27 

บริจาคเงินทําบุญ 
201.86 188.91 670.70 227.50 737.97 348.60 

1.74 1.09 3.12 0.90 1.33 1.61 

รวมคาใชจายท่ีไมใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
2,244.39 4,427.64 6,812.09 10,120.55 22,385.21 16,271 

19.35 25.61 31.67 39.84 40.28 59.00 

รวมคาใชจายท้ังสิ้น 
11,603.17 286.64 21,507.22 25,402.37 55,568.51 40,216.23 

(100) (100) (100) (100) (100) (100) 
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เหตุผลท่ีใชพิจารณาในการตัดสินใจบริโภค 

 จากการสํารวจเหตุผลประชากรกลุมตัวอยางใชพิจารณาในการตัดสินใจบริโภคพบวา เหตุผลสําคัญท่ี

กลุมตัวอยางใชในการตัดสินใจคือ ความจําเปน คิดเปนรอยละ 90.33 รองลงมาคือ งบประมาณ คิดเปนรอยละ 

71.33 ราคาสินคา คิดเปนรอยละ 55.67 ราคาสินคาประเภทเดียวกันแตตองยี่หอ คิดเปนรอยละ 40 คุณภาพ

สินคา คิดเปนรอยละ 8.13 กระแสความนิยม คิดเปนรอยละ 4.53 และเหตุผลอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 1 ดังตารางท่ี 24 

 ตารางท่ี 24 เหตุผลท่ีกลุมตัวอยางใชพิจารณาในการตัดสินใจบริโภค 
 

เหตุผล ความถ่ี รอยละ 
ความจําเปน 271 90.33 
คุณภาพของสินคา 24 8.13 
งบประมาณ 214 71.33 
กระแสความนิยม 14 4.53 
ราคาสินคา 167 55.67 
ราคาสินคาประเภทเดียวกัน แตตางยี่หอ 120 40 
อ่ืนๆ 3 1 

 

หมายเหตุ : กลุมตัวอยางสามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
 

ส่ิงกระตุนท่ีทําใหเกิดการบริโภค 

 จากการสํารวจสิ่งกระตุนท่ีทําใหบริโภคอันดับแรกคือ ความจําเปน คิดเปนรอยละ 88.33 รองลงมาคือ 

เงินท่ีมีอยูในมือ คิดเปนรอยละ 79 สินคาลดราคา คิดเปนรอยละ 71.33 สื่อโฆษณา คิดเปนรอยละ 9 กระแส

นิยม คิดเปนรอยละ 7 เพ่ือนแนะนํา คิดเปนรอยละ 6 และสิ่งกระตุนอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 2.53 ดังตารางท่ี 25 

 

 ตารางท่ี 25 สิ่งกระตุนท่ีทําใหเกิดการบริโภค 
  

ส่ิงกระตุน ความถ่ี รอยละ 
เงินท่ีมีอยูในมือ 237 79.00 
ความจําเปน 265 88.33 
สินคาลดราคา 214 71.33 
สื่อโฆษณา 27 9.00 
เพ่ือนแนะนํา 18 6.00 
กระแสความนิยม 21 7.00 

  

หมายเหตุ : กลุมตัวอยางสามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
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สวนท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับการออม 

  ขอมูลในสวนนี้ไดมาจากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยางในสวนท่ี 3 ซ่ึงเปนคําถามเก่ียวกับ   

การออม ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 1. การทราบถึงนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงของรัฐบาลหรือไม พบวา เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลา

รองไห ใหญมีการรับไมทราบถึงนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงของรัฐบาล มีจํานวน 220 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 

55ท่ีเหลืออีก 180 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 45 ทราบถึงนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงของรัฐบาล ดังตารางท่ี 26 

 ตารางท่ี 26 การรับทราบของเกษตรกรชาวสวนทุเรียนถึงนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 

การรับทราบถึงนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง ความถ่ี รอยละ 
ทราบ 180 45 
ไมทราบ 220 55 
รวม 400 100 

 

 2. ความรูของครัวเรือนเก่ียวกับนโยบายเศรษฐกิจครัวเรือน 

 จากการศึกษาในสวนท่ีเก่ียวกับความรูของครัวเรือนเก่ียวกับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง พบวา เกษตรกร

ชาวนาในเขตทุงกุลารองไห สวนใหญมีความรูเก่ียวกับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงระดับนอยจํานวน 200 ราย  

คิดเปนรอยละ 50 มีความรูเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียงระดับรูปานกลาง จํานวน 160 ราย คิดเปนรอยละ 40    

มีความรูเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียงระดับรูมาก จํานวน 40 ราย คิดเปนรอยละ 30  ดังตารางท่ี 27 

 ตารางท่ี 27 ความรูของครัวเรือนเก่ียวกับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 

ความรูเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง ความถ่ี รอยละ 
รูมาก 40 10 
รูปานกลาง 160 40 
รูนอย 200 50 
รวม 400 100 

  

 3. การวางแผนการใชเงิน 

 จากการศึกษาขอมูลการวางแผนการใชเงินของ เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห พบวา สวนใหญไม

มีการวางแผนการใชเงินเม่ือไดรับรายได จํานวน 368 ราย คิดเปนรอยละ 92 ท่ีเหลือคือกลุมท่ีไมไดมีการ

วางแผน จํานวน 32 ราย คิดเปนรอยละ 8 ดังตารางท่ี 27 
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 ตารางท่ี 28 การวางแผนการใชเงินเม่ือครัวเรือนไดรับรายได 
 

การวางแผนการใชเงินเม่ือไดรับรายได ความถ่ี รอยละ 
มีการวางแผน 32 92 
ไมมีการวางแผนการใชเงิน 368 8 
รวม 400 100 

  

 4. การพิจารณาถึงความเหมาะสมกอนซ้ือหรือจายเม่ือครัวเรือนตองใชจาย  

 จากการศึกษาขอมูลการพิจารณาถึงความเหมาะสมกอนซ้ือหรือจายของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลา

รองไห พบวา เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีการพิจารณาความเหมาะสมกอนซ้ือหรือจายจํานวน 275 

ราย คิดเปนรอยละ 68.75 ไมมีการพิจารณาความเหมาะสมกอนซ้ือหรือจายจํานวน 125 ราย คิดเปนรอยละ 

31.25  ดังตารางท่ี 29 

 ตารางท่ี 29 แสดงการพิจารณาถึงความเหมาะสมกอนซ้ือหรือจาย 
 

การพิจารณาถึงความเหมาะสมกอนซ้ือหรือจาย ความถ่ี รอยละ 
มีการพิจารณาความเหมาะสมกอนซ้ือหรือจาย 275 68.75 
ไมมีการพิจารณาความเหมาะสมกอนซ้ือหรือจาย 125 31.25 
รวม 400 100 

 

 

 

 ตารางท่ี 30 การออมของครัวเรือน 

การออม ความถ่ี รอยละ 
มี 65 16.30 
ไมมี 335 83.70 
รวม 400 100 

 

 จากการศึกษากลุมตัวอยาง 400 ครัวเรือน พบวาครัวเรือนสวนใหญไมมีการออมจํานวน 335 ครัวเรือน 

คิดเปนรอยละ 83.70 ท่ีเหลือคือกลุมท่ีมีการออมจํานวน 65 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 16.30 

 จากการศึกษา พบวา ครัวเรือนสวนใหญไมมีการออม ซ่ึงเปนสวนตางระหวางรายไดและรายจายท่ี

เกิดข้ึนในชวงเวลาหนึ่ง  

 5. จํานวนเงินท่ีออมของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห สวนใหญมีการออม 1,001–5,000 บาท

ตอเดือน จํานวน 155 ราย คิดเปนรอยละ 38.7 เงินออม 5,001–10,000 บาท จํานวน 138 ราย คิดเปน    รอย

ละ 34.7 เงินออม 10,001–15,000 บาท คิดเปนรอยละ 10.6 เงินออมไมเกิน 1,000 บาท จํานวน 34 ราย คิด

เปนรอยละ 8.5 และเงินออมมากวา 15,000 บาท จํานวน 30 ราย คิดเปนรอยละ 7.5 ดังตารางท่ี 31 
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 ตารางท่ี 31 แสดงเงินออมของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

จํานวนเงินท่ีออม  
(บาทตอเดือน) 

ความถ่ี รอยละ 

ไมเกิน 1,000 34 8.5 
1,001 – 5,000 155 38.7 
5,001 – 10,000 138 34.7 
10,001 – 15,000 43 10.6 
มากกวา 15,000 30 7.5 
รวม 400 100 

 

 

 6. วิธีการออมของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

 ตารางท่ี 32 แสดงวิธีการออมของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

วิธีการออมของครัวเรือน ความถ่ี ลําดับความสําคัญ 
แลวแตโอกาส 297 1 
ไมไดตั้งวงเงินออม 173 2 
ออมเม่ือมีเงินเหลือ 155 3 
ออมเม่ือรับรายได 139 4 
กําหนดวงเงินออม 104 5 
รายเดือนทุกเดือน 22 6 
รายวันทุกวัน 12 7 
อ่ืนๆ 2 8 

  

จากการศึกษาพบวา เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีลําดับการออม ดังนี้ การออมในลําดับท่ีหนึ่งคือการ

ออมแลวแตโอกาส การออมในลําดับท่ีสองไมไดตั้งวงเงินออม การออมในลําดับท่ีสามออมเม่ือมีเงินเหลือ 

 

 7. วัตถุประสงคของการออมของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

 จากการศึกษาวัตถุประสงคของการออม ในสวนท่ีตอบวามีการออมพิจารณาถึงวัตถุประสงคในการออม

ของตนเอง แลวเลือกตอบโดยตอบไดมากกวา 1 ขอ เม่ือนําคําตอบท่ีผูตอบแบบสอบถามมาจัดเรียงลําดับความถ่ี

ของคําตอบแลวสามารถจัดเรียงลําดับเปนวัตถุประสงคของการออมของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห  

ดังตารางท่ี 33 
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 ตารางท่ี 33 วัตถุประสงคของการออมของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

วัตถุประสงคของการออม ความถ่ีของคําตอบ ลําดับความสําคัญ 
เพ่ือเปนทุนในการประกอบอาชีพ 203 1 
เพ่ือใชในยามฉุกเฉิน 169 2 
เพ่ือเปนหลักประกันความม่ันคงของ
ครอบครัว 

160 3 

เพ่ือเก็บไวในยามเจ็บปวยและยามชรา 87 4 
เพ่ือเปนหลักประกันในการกูยืม 73 5 
เพ่ือการศึกษาของคนในครอบครัว 56 6 
เพ่ือซ้ือทรัพยสินอ่ืนๆ 3 7 
อ่ืนๆ 1 8 

 

 จากการศึกษาพบวา เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีวัตถุประสงคการออมเพ่ือเพ่ือเปนทุนในการ

ประกอบอาชีพลําดับท่ีหนึ่ง รองลงมาคือ เพ่ือเพ่ือใชในยามฉุกเฉินและเพ่ือเปนหลักประกันความม่ันคงของ

ครอบครัว จากสามลําดับแรกสามารถอธิบายวัตถุประสงคของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห  ไดวา   การ

ออมเพ่ือปองกันความเสี่ยงจากความไมแนนอนของสถานการณภายนอก จะมากระทบตออาชีพเกษตรกร 

จากนั้นจึงมีการออมเพ่ือเปนหลักประกันความม่ันคงของครอบครัว เพ่ือเก็บไวในยามเจ็บปวยและยามชรา      

ในลําดับถัดมาเปนการออมเพ่ือเปนหลักประกันในการกูยืมและวางแผนเพ่ือศึกษาของคนในครอบครัว และเพ่ือ

ซ้ือทรัพยสินอ่ืนๆ ดังนั้นครัวเรือนตองมีการวางแผนในการเก็บออมอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหแก

ครัวเรือนและพยายามศึกษารูปแบบใหมๆ ท่ีจะทําใหผลตอบแทนท่ีไดรับสูงกวาอัตราเงินเฟอ 

  

 ตารางท่ี 34 ปจจัยท่ีทําใหครัวเรือนมีการออมเงินเพ่ิมข้ึน 

ปจจัย รอยละ 
มีรายไดเพ่ิม 80 
การศึกษาของบุตร 50 
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากเพ่ิมข้ึน 70 
อ่ืนๆ 3.70 

  

หมายเหตุ : กลุมตัวอยางสามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 

 จากการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีทําใหครัวเรือนมีการออมเงินเพ่ิมข้ึน คือ มีรายไดเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 70 

การศึกษาของบุตร คิดเปนรอยละ 50 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 80 และปจจัยอ่ืนๆ   คิดเปน

รอยละ 3.70 ดังนั้นอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก จึงเปนแรงจูงใจท่ีสําคัญท่ีจะทําใหครัวเรือนบุคลากรทําการออม

เพ่ิมข้ึน 
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ตารางท่ี 35 เงินออมในรปูแบบตางๆ ของครัวเรือนในภาคเกษตร 

รูปแบบการออม รอยละ 
ธนาคารพาณิชย 12.5 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ 45.0 
กลุมออมทรัพยในพ้ืนท่ี 72.3 
ประกันชีวิต 1.5 
ท่ีดิน 15.36 
ทองคํา 84 

 

หมายเหตุ : กลุมตัวอยางสามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 

 

จากการศึกษา พบวา เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห สวนใหญท่ีออมเงินในรูปทองคํา รองลงมา

คือ ออมเงินรูปแบบกลุมออมทรัพยในพ้ืนท่ี รอยละ 72.3 รูปแบบธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ  รอยละ 

45 รูปแบบการออมในรูปแบบท่ีดิน รอยละ 15.3 รูปแบบการออมโดยธนาคารพาณิชย รอยละ 12.5 และ

รูปแบบการออมแบบประกันชีวิต รอยละ 1.5 ตามลําดับ 
 

 ตารางท่ี 36 เหตุผลท่ีไมมีการออม 

เหตุผลท่ีไมมีการออมเงิน ความถ่ี รอยละ 
มีภาระรายจายมาก 65 18 
มีภาระหนี้สิ้นมาก 335 82 
อ่ืนๆ - 0 
 

 จากการศึกษา พบวา ครัวเรือนผูตอบแบบสอบถามในขอ 3.5 ท่ีตอบวาไมมีการออมจํานวน 335 

ครัวเรือน ตามตารางท่ี 28 พบวาครัวเรือนสวนใหญมีภาระหนี้สิน จํานวน 275 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 82

รองลงมา มีภาระหนี้สิ้นมาก จํานวน 60 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 18 

 จากการศึกษา พบวา ครัวเรือนท่ีไมมีการออมเงินสวนใหญมีภาระรายจายมาก อันดับตอมา คือ ภาระ

หนี้สิ้นมาก แสดงวาครัวเรือนเหลานั้นมีปญหาดานการจัดการเก่ียวกับคาใชจายดานอุปโภคบริโภค 

จากการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีทําใหครัวเรือนบุคลากรออมเงินเพ่ิมข้ึน คือ มีรายไดเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 

80 การศึกษาของบุตร คิดเปนรอยละ 50 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 70 และปจจัยอ่ืนๆ     

คิดเปนรอยละ 3.7 ดังนั้นอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก จึงเปนแรงจูงใจท่ีสําคัญท่ีจะทําใหครัวเรือนบุคลากรทําการออม

เพ่ิมข้ึน 
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สวนท่ี 4 สินทรัพยและหนี้สิน 

 ขอมูลในสวนนี้ไดมาจากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยางในสวนท่ี 4 ซ่ึงเปนคําถามเก่ียวกับ

สินทรัพยและหนี้สิน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 1. สินทรัพยของครัวเรือน ประกอบดวย 

 1.1 สินทรัพยทางการเงิน 

  ครัวเรือนของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีสินทรัพยทางการเงินเฉลี่ย 519,969.83

บาทตอครัวเรือน แบงเปนเงินฝากสถาบันการเงิน 182,862 บาทตอครัวเรือน การประกันชีวิต 47,275 บาท 

สลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส.108,582.50บาท และสินทรัพยทางการเงินอ่ืนๆ  90,625 บาท ดังตารางท่ี 37 

 ตารางท่ี 37 แสดงสินทรัพยทางการเงิน 

ประเภทสินทรัพย มูลคา 
เงินฝากธนาคาร 182,862.00 
การประกันชีวิต 47,275.00 
สลากออมสิน, สลาก ธ.ก.ส. 108,582.50 
สินทรัพยทางการเงินอ่ืนๆ 90,625.00 
รวม 519,969.83 

 

  1.2 สินทรัพยอ่ืนๆ 

   จากการสํารวจสินทรัพยอ่ืนๆ ของกลุมตัวอยาง ตามตารางท่ี 15 พบวาครัวเรือนของเกษตรกร

ชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีบาน เปนครอบครัว จํานวน 208 ครัวเรือนในท่ีนี้เปนสินทรัพยท่ีไมมีภาระผูกพัน 

คิดเปนรอยละ 76.90 สวนท่ีเหลืออยูในระหวางการผอนชําระ คิดเปนรอยละ 23.10  

   ครัวเรือนขอเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีพาหนะ เปนของครอบครัวจํานวน 108 

ครัวเรือน ในทีนี้เปนสินทรัพยท่ีมีภาระผูกพันคิดเปนรอยละ 80 สวนท่ีผอนชําระเรียบรอยแลว คิดเปนรอยละ 20 

  1.3 หนี้สินของครัวเรือน 

   ครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีหนี้สินเฉลี่ย 574,871.10 บาทตอครัวเรือน 

รอยละ 47.89 ของกลุมตัวอยางกูยืมจากสถาบันการเงิน รอยละ 20.19 กูยืมเงินจากสถาบันการเงินท่ีรัฐบาล

สนับสนุน รอยละ 9.86 กูยืมจากนายทุนกูยืม รอยละ 8.92 กูยืมจากบริษัทท่ีขายสินคาเงินผอน รอยละ 7.99

กูยืมจากญาติ พ่ีนองและเพ่ือน รอยละ 6.11กูยืมจากแหลงอ่ืนๆ ดังตารางท่ี 40 
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 ตารางท่ี 38 แหลงกูยืมเงินของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 
 

แหลงกูยืมเงิน จํานวนครัวเรือน รอยละ 
สถาบันการเงิน  102 47.89 
สถาบันการเงินท่ีรัฐบาลสนับสนุน 43 20.19 
นายทุนเงินกูยืม 21 9.86 
บริษัทขายสินคาเงินผอน 19  8.82 
ญาติ พ่ีนอง เพ่ือน 17  7.99 
อ่ืนๆ 13  6.11 

 

 หมายเหตุ : กลุมตัวอยางสามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
 

 สาเหตุการเปนหนี้ของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห ดังแสดงในตารางท่ี 37 พบวา รอย

ละ 48 ของกลุมตัวอยาง มีสาเหตุมาจากคาใชจายเรื่องท่ีอยูอาศัย รอยละ 21 มีสาเหตุมาจากคาซ้ือหรือซอมแซม

ยานพาหนะ รอยละ 25.30 มีสาเหตุมาจากคาใชจายเพ่ือการศึกษา รอยละ 8 มีสาเหตุมาจากการลงทุนในธุรกิจ

ของครอบครัว รอยละ 7 มีสาเหตุมาจากคาใชจายเพ่ือการลงทุน รอยละ 34.30 มีสาเหตุมาจากการอุปโภคและ

บริโภค และรอยละ 20.30 เกิดจากสาเหตุอ่ืน 

 

 ตารางท่ี 39 สาเหตุการเปนหนี้ของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

 

      หมายเหตุ : คาใชจายในวงเล็บ คือ คารอยละ กลุมตัวอยางสามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 

 

 

 

 

สาเหตุการเปนหนี้ จํานวนครัวเรือน รอยละ 

ก าร เข า ถึ งแ ห ล ง เ งิน ทุ น จ าก

นโยบายของรัฐบาล 

144 48.00 

คาใชจายเรื่องท่ีอยูอาศัย 21 7.00 

นําไปชําระหนี้เดิม 76 25.30 

คาใชจายเพ่ือการลงทุน 64 21.30 

การอุปโภคและการบริโภค 103 34.30 

นําไปรักษาสุขภาพ 7 2.30 

อ่ืนๆ   



57 

 

ตารางท่ี 40 แหลงกูยืมเงินของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห จําแนกตามระดับชั้นของรายได

ครัวเรือน 

 

แหลงกูยืมเงิน 
ระดับชั้นรายไดของครัวเรือน (บาทตอเดือน) 

ต่ํากวา 5,000 5,001 – 10,000 10,001 – 20,000 20,001 – 30,000 ตั้งแต 30,000 
สถาบันการเงิน  
 

22 29 17 11 23 

(36.06) (40.27) (26.15) (44.00) (46.00) 
สถาบันการเงินท่ี
รัฐบาลสนับสนุน 

15 17 4 1 4 

(24.59) (13.18) (6.15) (4.00) (8.00) 
 

นายทนุเงินกู้ยมื 

9 7 1 0 0 

(14.75) (6.20) (6.15) (0.00) (2.00) 
บริษัทขายสินคา
เงินผอน 

6 8 4 0 1 

(9.83) (6.20) (6.15) (0.00) (2.00) 
บริษัทขายสินคา
เงินผอน 

5 6 1 1 0 

(8.19) (4.65) (1.54) (4.00) (0.00) 
ญาติ พ่ีนอง 
เพ่ือน 

9 7 1 0 0 

(14.75) (9.72) (1.54) (0.00) (0.00) 
รวม 61 72 32 15 33 

(100) (100) (100) (100) (100) 
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ตารางท่ี 41สาเหตุของการเปนหนี้ ครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห จําแนกตามระดับชั้นของ

รายไดครัวเรือน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ตารางท่ี 41 สาเหตุการเปนหนี้ของครัวเรือนเกษตรกรเกษตรกรชาวนาทุงกุลารองไห จําแนกตามระดับชั้นของรายไดครัวเรือน 

สาเหตุ 
ระดับชั้นรายไดของครัวเรือน (บาทตอเดือน) 

ต่ํากวา 5,000 5,001 – 10,000 10,001– 20,000 20,001– 30,000 ตั้งแต 30,000 

คาใชจายเรื่องท่ีอยูอาศัย 
36 46 22 13 27 

(27.69) (31.51) (30.99) (43.33) (43.55) 

คาซ้ือหรือซอมแซมยานพาหนะ 
10 25 12 6 11 

(7.69) (17.12) (16.90) (20.00) (17.74) 

คาใชจายเพ่ือการศึกษา 
29 29 8 2 8 

(22.31) (19.86) (11.27) (6.67) (12.90) 

การลงทุนในธุรกิจของครอบครัว 
7 5 8 1 3 

(5.38) (3.42) (11.27) (3.33) (4.84) 

คาใชจายเพ่ือการลงทุน 
5 6 4 1 5 

(3.85) (4.11) (5.63) (3.33) (8.06) 

การอุปโภคและบริโภค 
42 32 16 6 7 

(32.31) (21.92) (22.54) (20.00) (11.29) 

อ่ืนๆ 
1 3 1 1 1 

(0.77) (2.05) (1.41) (3.33) (1.61) 

รวม 
130 146 71 30 62 

(100) (100) (100) (100) (100) 
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ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

เก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามในสวนท่ี 5 โดยกลุมตัวอยางมีการแสดงความคิดเห็นไวดังนี้ 

ความตองการใหหนวยงานในรัฐบาลชวยเหลือในเรื่อง สวัสดิการหรือกองทุนประกันรายได  กลุมตัวอยางแสดง

ความคิดเห็นวาตองการ คิดเปนรอยละ 90 และไมตองการ คิดเปนรอยละ 10 ดังตารางท่ี 44 

 

 ตารางท่ี 42 แสดงความตองการใหหนวยงานในรัฐบาลชวยเหลือในสวัสดิการหรือกองทุนประกันรายได 
 

ความคิดเห็น ความถ่ี รอยละ 

ตองการ 360 90 

ไมตองการ 40 10 

รวม 400 100 

 

หลังจากนักวิจัยไดทําการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีทุงกุลารองไหและเตรียมความพรอมในการ

ปฏิบัติงานใน 4 จังหวัด คือ พ้ืนท่ีอําเภอโพนทราย จังหวัดรอยเอ็ด พ้ืนท่ีอําเภอพยัคฆภูมิ จังหวัดมหาสารคาม   

อําเภอราศีไศล จังหวัดศรีสะเกษ และอําเภอทาตูมจังหวัดสุรินทร เปนพ้ืนท่ีนํารอง  ในการแกไขปญหาในเขตทุง

กุลารองไห เพ่ือใหไดขอมูลบริบทในดานตางๆ ของพ้ืนท่ีในเขตทุงกุลารองไห ตามกรอบขอมูลของโครงการ

สวนกลาง ผูวิจัยไดแบงวิธีการนําเสนอและการวิจัยเปน 4 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 การกําหนดประเด็นและวางแผนแบบมีสวนรวม 

ตอนท่ี 2 การวิเคราะห 

ตอนท่ี 3 การสรุปและสะทอนผล 

ตอนท่ี 4 แนวทางในการแกไขปญหาของชุมชน 

 

ข้ันตอนท่ี 1 การกําหนดประเด็นและวางแผนแบบมีสวนรวม  

  ผลการดําเนินงานในข้ันนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาขอมูลสภาพปจจุบันของชุมชน  นําไปสูการพัฒนาการ

วางแผน โดยมีแผนและข้ันตอนการดําเนินงานท่ีสําคัญคือ การศึกษาขอมูลสภาพปญหาในชุมชน  และการ

วิเคราะหขอมูล เพ่ือนําไปสูการวางแผนพัฒนา มีวิธีการและกิจกรรมการเรียนรูคือ จัดเตรียมกลไกการ

ดําเนินงานโครางการ พัฒนาตัวชี้วัดและกําหนดเกณฑการประเมิน จัดทําเอกสารและคูมือการปฏิบัติงาน 

ประชุมชี้แจงทําความเขาใจดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1. จัดเตรียมกลไกการดําเนินโครงการ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขาใจตอกระบวนการและ

เปาหมายของการดําเนินโครงการและความรวมมือจากผูท่ีเก่ียวของ 

ผลการดําเนินงาน  ผูวิจัยไดมีการชี้แจงรวมกับผูท่ีเก่ียวของ 
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2. พัฒนาตัวชี้วัดและกําหนดเกณฑการประเมิน การดําเนินงานในข้ันนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนด

เปาหมายผลสําเร็จในการดําเนินงานรวมกับพ้ืนท่ีเปาหมาย 4 จังหวัด คือ พ้ืนท่ีอําเภอโพนทราย 

จังหวัดรอยเอ็ด พ้ืนท่ีอําเภอพยัคฆภูมิ จังหวัดมหาสารคาม  อําเภอราศีไศล จังหวัดศรีสะเกษ และ

อําเภอทาตูม  จังหวัดสุรินทร วิธีการและข้ันตอนการดําเนินงาน ทีมวิจัยไดดําเนินการ 2 วิธีคือ 

ศึกษาดูงานพ้ืนท่ีดําเนินงาน  เดือนกันยายน 2558 แลวนํามาสูการยกรางและนําไปทดลองใชเพ่ือ

หาความเชื่อม่ันกับกลุมเปาหมายในพ้ืนท่ีนํารอง  

ผลการดําเนินงาน นําไปสูการไดตัวชี้วัดการดําเนินงานอยู 2 สวน สวนท่ี 1รายงานการจัดทํา

ตัวชี้วัด สวนท่ี 2 แบบประเมิน จําแนกตามกรอบประเมิน3 ดานคือ การพัฒนาเพ่ือการแกไขปญหา

หนี้สิน การพัฒนาดานสังคม การพัฒนาดานสุขภาวะ และตัวชี้วัดยอย 

3. จัดทําเอกสารและคูมือการปฏิบัติงาน การดําเนินงานในข้ันนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางคูมือและแผน

แนวทางในการดําเนินงานโครงการ ซ่ึงวิธีการดําเนินการประกอบดวย  1)การประชุมคณะทํางาน

เพ่ือแบงหนาท่ีรับผิดชอบ    2) ประชุมนําเสนอคูมือการดําเนินงานกับคณะทํางาน  3) ปรับแกให

ผูเชี่ยวชาญประเมินและจัดพิมพใชอบรมและฝกปฏิบัติการ  

ผลการดําเนินการไดคูมือ 1)สมุดบันทึกบัญชีครัวเรือน  

 

 ตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานการณปญหา 

  ผลการดําเนินงานในข้ันนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือทบทวนขอมูลนําไปสูการแกไขปญหา  สงเสริมการนําแผน

ไปสูการปฏิบัติจริงและเพ่ือพัฒนาศักยภาพและยกระดับองคความรูสูกลุมเปาหมาย โดยมีแผนและข้ันตอนการ

ดําเนินงานท่ีสําคัญคือ การจัดทําแผนแบบมีสวนรวม ปฏิบัติตามแผนและปรับปรุง ผานวิธีการและกิจกรรมการ

เรียนรูคือ การฝกอบรม กระบวนการจัดทําขอมูลรายรับรายจาย เพ่ือแกไขปญหาหนี้สิน   การเจรจาแผนสู

แผนพัฒนาทองถ่ิน และปฏิบัติการสนับสนุนกิจกรรมตามแผนแกไขปญหาหนี้สิน  ซ่ึงนําเสนอผลการดําเนินงาน

แตละกิจกรรมดังนี้ 

1. การฝกอบรม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางและเพ่ิมทักษะวิทยากรกระบวนการดานการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

วิธีการและข้ันตอนการดําเนินงาน ฝกอบรมปฏิบัติการทําความเขาใจบัญชีครัวเรือน การใหความรู

เก่ียวกับการออม  การบริหารการเงินสวนบุคคล การบริหารความเสี่ยงทางการเงิน  

ผลการดําเนินงาน สงผลใหผูเขารับการอบรมมีความรูความรูมีความเขาใจและทักษะการเปน 

ตลอดจนเขาใจบทบาทหนาท่ีในการดําเนินงานตามคูมือการดําเนินงาน ประกอบดวย แผนพัฒนา

คุณภาพชีวิต แผนแมบทชุมชน คูมือการจัดทําแผนท่ีสุขภาพวะชุมชน เทคนิคการนําเสนอผลงาน 

และมีแผนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีท่ีชัดเจนมากข้ึน จากการประเมินหลังจากการจัดกิจกรรมทําใหทีม

ผูวิจัยไดขอสังเกตคือ  กลุมเปาหมายผูเขารวมสวนใหญมีความสนใจในรายละเอียดคอนขางมาก  

ผลสําเร็จจากการดําเนินกิจกรรมคือชาวบานเคยคิดรอการชวยเหลือ ปรับเปลี่ยนวิธีคิดวาตองลงมือ

ทําไดเลยเพราะมีองคความรู  กลุมเปาหมายสามารถจับประเด็นวิธีคิด วิธีปฏิบัติของวิทยากรได    
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และหลายคนมีการปรับแผนชีวิตของครอบครัวไดดีข้ึน สอดคลองกับสภาพปญหาตนเองไดมากข้ึน 

บทเรียนสําคัญท่ีไดคือ การเลือกคนเขารวมอบรมควรเลือกเฉพาะคนท่ีสนใจเปนหลักจะทําใหเขา

ตั้งใจอยากเรียนรูสิ่งใหมเพ่ิมข้ึนและตองมีการปรับแผนชีวิต หรือแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต และกลับไป

ลงมือปฏิบัติไดเลย 

2. จัดทําขอมูลวิเคราะหรายรับรายจาย มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูเขารับการฝกอบรมไดรูจักตนเอง โดย

ผานการจัดเก็บบันทึกขอมูลรายรับรายจาย 

วิธีการข้ันตอนการดําเนินงาน อธิบายการบันทึกบัญชีใหผูเขารับการฝกอบรมในแตละชุมชน      ทํา

ความเขาใจเก่ียวกับบัญชีครัวเรือน การบริหารการเงินสวนบุคคล การบริหารความเสี่ยงทางการเงิน 

ทดลองการปฏิบัติและอบรมบันทึกบัญชี  วิเคราะหขอมูลรายรับรายจายของตนเองและถายทอดไป

ในระดับชุมชน 

ผลการดําเนินงานคณะทํางาน ไดนําความรูเก่ียวกับการจัดทําบัญชีครัวเรือน  การออม การบริหาร

การเงินสวนบุคคล การบริหารความเสี่ยงทางการเงิน มาชี้แจงทําความเขาใจ  ทดลองลงมือปฏิบัติ

และสงเสริมใหครอบครัวตนแบบไดแตละตําบลไดเริ่มจัดเก็บขอมูลรายจาย  โดยเริ่มจากเดือนตุลาคม 

2558 เปนตน  

   2.1 วิเคราะหปญหาของชาวนาในเขตทุงกุลารองไหท่ีพบและกอใหเกิดหนี้สิน 

    1. ปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุนของเกษตรกร เม่ือกอหนี้มาแลวสวนใหญเปนหนี้

        นอกระบบก็ยังไมเพียงพอใชหนี้เกา 

    2. ปญหากรรมสิทธิ์ท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากิน และการนําท่ีดินไปเปนหลักทรัพยในการ 

        คํ้าประกัน 

    3. การกูยืมมาเพ่ือชําระหนี้เดิม 

    4. กูยืมมาเพ่ือนํามาเปนคาใชจายเพ่ือการลงทุน 

 

   2.2 กระบวนการในการกระตุน 

  ผูวิจัยไดพยายามคิดวิจัยในการหารูปแบบการดําเนินโครงการวิจัย เพ่ือทองถ่ิน เพ่ือนําไปสูการแกไข

ปญหาชุมชนแบบมีสวนรวมท่ีพยายามทําใหเกิดกระบวนการวิจัยท่ีชาวบานเปนผูดําเนินการเอง เนื่องจากการ

ทํางานท่ีผานมา พบวา เม่ือพูดถึง “การวิจัย” ชาวบานจะไมสนใจและมองวาเปนเรื่องยาก จึงไดคิดวิธีการท่ีจะใช

ในการกระตุน เพ่ือใหชาวบานเขาใจกระบวนการเพ่ือทองถ่ิน โดยใชคําวา “การพัฒนา” เพราะชาวบานจะ

คุนเคยกับคําวาพัฒนามากกวาคําวาวิจัย 

ข้ันตอนในการดําเนินการ 

1. แนะนําตัววาใครมากจากไหน มีบทบาทหนาท่ีอยางไร และสามารถท่ีจะติดตอประสานงานไดท่ีไหน 

2.  ความคาดหวัง ถามถึงความคาดหวัง ผูเขาประชุมวาเขามีความคาดหวังอยางไรตอการเขารวมเวทีครั้งนี้ 

โดยใหแตละคนแนะนําเสนอความคาดหวังของตนเอง ทําสรุปไดวา อยากมีงานทํา อยากปลดหนี้ อยาก

ไดนําไปใชในการทําการเกษตร 
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3. กระบวนการพัฒนานั้น เริ่มจากชุมชน เม่ือชุมชนมีปญหาเกิดข้ึนตองมีความตระหนักในปญหาวา ปญหา

นั้นเก่ียวของกับชุมชนและทําใหชุมชนเดือดรอนอยางไร เม่ือเกิดความตระหนักแลวก็อยากแกไขแต

คราวนี้ชุมชนจะตองพ่ึงพาตนเอง โดยการเริ่มจากการรวมกลุมคนท่ีตระหนักในปญหารวมกันใหชวยกัน

สํารวจขอมูลดูวาปญหาท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากอะไรและเคยมีใครมีการแกไขปญหานี้ไดบาง จากนั้นก็

วิเคราะหแยกแยะดูวาปญหานั้นเก่ียวของและสัมพันธกับคนองคกร สิ่งแวดลอมหรือสถานการณ

อะไรบาง เม่ือสํารวจแลวและวิเคราะหแลวจะพบแนวทางแกไข ซ่ึงอาจจะมีหลายแนวทางดวยกัน 

จากนั้นชวยกันคิดวิเคราะหวาแนวทางใดเหมาะสมและสามารถแกไขปญหาไดครอบคลุมมากท่ีสุดและ

นําแนวทางท่ีไดไปเสนอตอชุมชนและลงมือแกไขปญหา โดยระหวางท่ีทําการแกไขปญหานั้นจะทําการ

สรุปผลการดําเนินงานเปนชวงๆ พรอมท่ีจะปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนและเม่ือ

ดําเนินงานจนสิ้นสุดโครงการก็จะมาสรุปผลการดําเนินการอีกครั้ง จากนั้นนําขอสรุปท่ีไดรายงานตอ

ชุมชน เพ่ือดําเนินการตอและเพ่ือการอธิบายใหผูเขารวมเกิดความเขาใจอยางชัดเจน จึงนําเรื่องใกลตัว

มาเปนตัวอยางในการวิเคราะห 

 4. ทบทวนการพัฒนาท่ีผานมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไมวาจะเปนการพัฒนาของหนวยงานราชการ

ตางๆ เชน พัฒนาชุมชน สาธารณสุข เกษตรและกระทรวงศึกษา การพัฒนาเหลานี้มักจะเริ่มจากปญหาการหา

แนวทางแกไขและลงมือแกไขและก็วนกลับไปสูปญหาใหม ซ่ึงจะวนเวียนในลักษณะนี้ ซ่ึงกอนจะไปขอความ

ชวยเหลือจากคนอ่ืนนั้น เกษตรกรตองวิเคราะหปญหาของตนเองกอนวาสาเหตุของปญหามาจากอะไรแลวคอย

หาแนวทางท่ีจะแกไข 

 ในสวนของปญหาชุมชนก็เหมือนกัน ชุมชนตองแกไขดวยตนเอง คนในชุมชนตองมารวมกันวิเคราะห

ปญหาสาเหตุของปญหา สํารวจขอมูลท่ีเก่ียวของ ชวยกันหาแนวทางแกไขปญหาและเลือกแนวทางท่ีเหมาสม

ท่ีสุด ลงมือแกไขปญหาและสรุปผลท่ีไดรวมกัน เพ่ือเปนการเรียนรูรวมกันของชุมชน เพราะเปนปญหาของชุมชน

ท่ีทุกคนตองรวมกันแกไขไมใชใครคนใดคนหนึ่งท่ีจะมารับผิดชอบ แตทุกคนจะตองรับผิดชอบรวมกัน 

  5. เม่ือเห็นวาผูเขารวมมีความสนใจ จึงตั้งคําถามตอผูเขารวมจะทําอะไร เม่ือมีปญหาเราจะทําอยางไร  

ท่ีผานมาจะเห็นวา เม่ือมีการประชุม เราจะไดอยู 2 อยางคือ ไดปญหาและสาเหตุ เราจะสนใจท่ีจะหาทางออก 

หาคนท่ีจะทําหรือไม ถาชุมชนสนใจท่ีจะมาชวยแกไขปญหาของชุมชนจะตองหาตัวแทนท่ีจะทําหนาท่ี

ประสานงานและทํางานรวมกัน 

 6. กิจกรรมระดมความคิดเห็น โดยแบงกลุมยอยระดมความคิด ประเด็นปญหาของชุมชนแตละกลุมได

นําเสนอปญหา สาเหตุ แนวทางแกไขและผูรับผิดชอบและมาสรุปรวมกันวาปญหาท่ีชุมชนตองการแกไขมากท่ีสุด

คือ หนี้สิน การหาอาชีพเสริมแกกลุมสตรีแมบาน ถาชุมชนแกไขปญหานี้ไดปญหาอ่ืนก็จะบรรเทาลงดวย 

 การดําเนินการจะมีโครงการท่ีจะเขาไปชวยเหลือชาวบานในลักษณะใหคําแนะนําเก่ียวกับบัญชีครัวเรือน  

 การดําเนินงานโดยการวิเคราะหสาเหตุ เพ่ือนําไปแกไขปญหาพ้ืนท่ีกลุมเปาหมายไดนําฐานขอมูลจากการ

วิเคราะหบัญชีครัวเรือน มาสูการวิเคราะหเพ่ือวางแผนสูการแกไข 
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3.1 ผลการวิเคราะหสาเหตุ ปญหาหนี้สิของชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

สาเหตุของหนี้สิน ปญหา 

1.การเข าถึงแหล งเงิน ทุน  เชนหนี้ กองทุน

หมูบาน กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต กลุมสัจจะ

ออมทรัพย  สหกรณ และกองทุนฟนฟูเกษตรกร 

1. เม่ือกูยืมมาแลว เกษตรกร ขาดความรูเก่ียวกับ

การบริหารการเงิน   เงิน ทุน ท่ี กู ยืมมาจึ ง

กอใหเกิดความเสี่ยง 

2. ปริมาณเงินท่ีกูมาอาจมีจํานวนไมเพียงพอ

เนื่องจาก ขาดหลักทรัพยในการคํ้าประกัน

เงินกูเงินในระบบ 

3. เม่ือกูยืมมาเพ่ือลงทุน  เกษตรกรมีรายไดไม

แนนอน  ขาดความตอเนื่องในรายได  ข้ึนอยู

กับผลผลิตในแตละปซ่ึงตองพ่ึงพาสภาพดินฟา

อากาศ   ท่ีไมแนนอน  และหลังฤดูเก็บเก่ียว

จะประสพภาวะการวางงาน  

4. เกษตรกรไมคอยมีทางเลือกในการเขาถึงแหลง

เงินทุน  เนื่องจากสถาบันการเงินเขมงวดใน

การปลอยสินเชื่อ การขาดหลักทรัพยในการ

กูยืม 

2.การกอหนี้เพ่ือนําไปจายเรื่องท่ีอยูอาศัย 1. การนําท่ีดินไปจํานําและมีภาระผูกพันในการ

ตองนําเงินไปผอนชําระ 

2. การผอนชําระบาน ท่ีดินเพ่ือเปนท่ีอยูอาศัย

และเพาะปลูกเพ่ือทําการเกษตร 

3.การกอหนี้เพ่ือเปนคาใชจายเพ่ือการศึกษา หัวหนาครอบครัวมีอาชีพทางการเกษตรและมีบุตรหลานใน

อุปการะอยูระหวางการศึกษาเลาเรียน  

 

4.การกอหนี้เพ่ือนําไปชําระหนี้สินเดิม 1. เกษตรกรมีหนี้สินซ่ึงเปนหนี้สินนอกระบบ 

เนื่องจากขอจํากัดในการเขาถึงแหลงเงินทุนใน

ระบบท่ีมีความเขมงวดในการกูยืมเงิน 

2. เมือมีการกูยืมเงินไดแลวเกษตรกรขาดการ

บริหารจัดการท่ี ไม ถูกตอง ขาดวินั ยทาง

การเงิน มีการนําเงินไปใชโดยไมกอใหเกิด

รายไดไนอนาคต 
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5. การกอหนี้เพ่ือนําไปใชจายเพ่ือการลงทุน 1. คาใชจาย ตนทุนการผลิตราคาสูงมีแนวโนม

สูงข้ึนเรื่อยๆ 

2. เกษตรกรไมมีอํานาจ  ตอรองราคาผลผลิตทาง

การเกษตรความออนแอของกลุมเกษตรกร  

เ ม่ื อ ล ง ทุ น ไป แ ล ว  คุ ณ ภ า พ ผ ล ผ ลิ ต           

ไมไดมาตรฐานไมคุมคากับเงินท่ีลงทุน 

3. เม่ือมีการลงทุนไปแลว เกษตรกรจะตองเผชิญ

กับความเสี่ยงกับภาวะขาดแหลงน้ําในการทํา

การเกษตร ภาวะฝนแลง ภาวะน้ําทวม 

4. เกษตรกรมีรายไดไมแนนอน ขาดทางเลือก

อาชีพเสริม ทําใหรายไดไมเพียงพอตอคาครอง

ชีพ 

5. ผลผลิตดานการเกษตรมีคุณภาพไมแนนอน  

ข้ึนอยูกับสภาพดินฟาอากาศ 

6.นําไปใชจายในการอุปโภคบริโภค 1. การใชจายในครัวเรือนในบางรายการท่ีไม

จําเปน 

2. การบริโภคตามกระแสสังคมยุคใหม การ

แขงขันในสังคม 

7.การกอหนีเ้พ่ือรักษาสุขภาพ 1. การเขาถึงบริการดานสาธารณสุขไมครอบคลุม 

เชน         

1.1 ยา อุปกรณท่ีใชในบางรายการไมสามารถ

ใชสิทธิหลักประกันสุขภาพ 30 บาทได  

1.2  คาใชจายเก่ียวกับยานพาหนะและการ

เดินทางไปรับการรักษา 

2. ประชาชนในหมูบานขาดความรู ความเขาใจ

ในดานการดูแลสุขภาพจึงเกิดปญหาสุขภาพ

เรื้อรังตามมา   

3. ขาดการดูแลสุขภาพ (ไมตรวจสุขภาพ) 

4. ปญหาเก่ียวกับผูสูงอายุซ่ึงมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 

5. ปญหาการระบาดของโรคอุบัติข้ึนใหม 

กอใหเกิดผลกระทบตอวิธีชีวิต เศรษฐกิจ 
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ข้ันตอนท่ี 4 แนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินของชาวนา 

แนวทางการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

 

แนวทางการแกไข 

1.การเขาถึงแหลงเงินทุน 

 

1. แนะนําแหลงเงินทุนในการสนับสนุนอาชีพ

อยางตอเนื่องและแกไขปญหาอยางจริงจัง 

2. อบรมใหความรูในการบริหารจัดการหนี้สิน

และสงเสริมการออม 

3. อบรมใหความรูเก่ียวกับการจัดทําบัญชี

ครัวเรือน การหารายได ขจัดรายจายท่ีไม

จําเปนใหแกเกษตรกร 

4. แนะนําใหความรูเก่ียวกับการชําระหนี้ ผล

ของการผิดนัดชํ าระหนี้   ภาระผูกพัน

เก่ียวกับดอกเบี้ยเงินกู   วินัยทางการเงิน 

2.การกอหนี้เพ่ือนําไปจายเรื่องท่ีอยูอาศัย 

  

 

1. อบรมใหความรูในการบริหารจัดการหนี้สิน

และสงเสริมการออม 

2. อบรมให ความรู เ ก่ี ยวกับการทํ าบัญ ชี

ครัวเรือน  การบริหารจัดการทางดาน

การเงิน  

3.การกอหนี้เพ่ือเปนคาใชจายเพ่ือการศึกษา 

 หัวหนาครอบครัวมีอาชีพทางการเกษตรและมี

บุตรหลานในอุปการะอยูระหวางการศึกษาเลาเรียน 

1. แนะนําใหบุตรหลานหารายไดจากการทํางาน

นอกเวลาเรียน   

2. แนะนําใหกูยืมจากกองทุนเพ่ือการกูยืมจาก

สถานศึกษาท่ีบุตรหลานของเกษตรกรศึกษาอยู 

4 .การกอหนี้เพ่ือนําไปชําระหนี้สินเดิม 

 4.1 เกษตรกรมีหนี้สินซ่ึงเปนหนี้สินนอกระบบ 

เนื่องจากขอจํากัดในการเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบท่ี

มีความเขมงวดในการกูยืมเงิน 

 4.2 เมือมีการกูยืมเงินไดแลวเกษตรกรขาดการ

บริหารจัดการท่ีไมถูกตอง ขาดวินัยทางการเงิน มีการ

นําเงินไปใชโดยไมกอใหเกิดรายไดไนอนาคต 

 

1. แนะนําเก่ียวกับการวินัยการจายชําระหนี้ไม

ควรผิดนัดชําระหนี้ เพราะจะเกิดผลตามมาคือ

ภาระดอกเบี้ย 

2. กรณีท่ีเกษตรกรมีหนี้นอกระบบ แนะนําให

เกษตรกร  เจรจาตอรองหนี้กับเจาหนี้         โด

ผานหนวยงานภาครัฐใหความชวยเหลือโดย

ผานกระบวนการแนวทาง ดังนี้ 

1) กรณีลูกหนี้มีความสามารถในการชําระหนี้  

 พิ จารณ าความสามารถในการชํ าระหนี้



66 

 

ประกอบกับหลักทรัพยคํ้าประกันเพ่ือใหสถาบัน

การเงินรับเขาเปนลูกหนี้ ในระบบตามความ

สมัครใจ 

2) กรณีลูกหนี้ไมมีความสามารถในการชําระหนี้ 

แนะนําสงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไปฟนฟูให

ลูกหนี้มีรายไดเกิดข้ึน ไดจัดมาตรการชวยเหลือ  

แลวม่ันใจวาจะทําใหลูกหนี้มีความสามารถใน

การชําระหนี้ เทาไรก็ให  เจรจาตอรองลงให

เหลือยอดหนี้  เพ่ือใหธนาคารรับเขาเปนลูกหนี้

ในระบบตามความสมัครใจ 

1. ใหคําแนะนําเจรจาหนี้นอกระบบ  ชุมชนจะมี

ลักษณะคลายกับกรณีการเจรจาหนี้ในระบบ

สถาบันการเงิน โดยในการเจรจาใหจําแนก

เจาหนี้เปนรายเจาหนี้   โดยเชิญเจาหนี้คราวละ

ราย   ในแตละชวงการเจรจาตอลูกหนี้ทุกรายท่ี

เก่ียวของกับเจาหนี้       เพ่ือความรวดเร็ว

อาจจะจัดใหมีคณะผูเจรจาจํานวนหลายคณะ 

เพ่ือเจรจาไปพรอมๆ กันก็ไดในการเจรจาหาก

ลูกหนี้มีเจาหนี้จํานวนหลายราย ใหยึดเจาหนี้ 

เปนหลักในการเจรจา หากลูกหนี้ ท่ี มีเจาหนี้

หลายรายจะตองมาพบเจาหนี้แตละรายตาม

กําหนดนัดท่ีอยูในชวงการเจรจาของเจาหนี้ราย

นั้นๆ  

2. เม่ือการเจรจาเปนผลสําเร็จใหลูกหนี้  เจาหนี้ 

บันทึกผลการเจรจาปรับโครงสรางหนี้ พรอมลง

ลายมือชื่อไวเปนสําคัญ จํานวน 3 ชุด สําหรับ

เจาหนี้ ลูกหนี้ และตัวแทนผูเจรจาและบันทึก

ขอมูลผลการเจรจาในระบบคอมพิวเตอร     

เพ่ือเปนหลักฐานการเจรจา 
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5. การกอหนีเ้พ่ือนําไปใชจายเพ่ือการลงทุน 1. แนะนํ าหนวยงานเพ่ือฝกอบรมให

ความรูเก่ียวกับคุณภาพผลผลิต 

2. แนะนําการรวมกลุมภายในชุมชนและ

วิสาหกิจชุมชนเพ่ือทําการรวบรวม

พืชผลและกระจายสินคาเกษตร  และ

สรางพลังตอรองราคาผลผลิต  

3. ใหความรูเก่ียวกับเทคนิคการระดมทุน 

การเขียนโครงการจัดตั้งกลุมวิสาหกิจ

ชุมชน 

4. รวมตัวในกลุมชุมชนและดูความถนัด

ในผลิตเดนในชุมชน อาชีพเสริมใน

ทองถ่ินท่ีเหมาะสมกับชุมชนและหา

ตลาดใหแกกลุมเกษตรกร 

5. การใหความรูเก่ียวกับการออมรวมกัน

ในกลุม ตางๆในชุมชน 

6.นําไปใชจายในการอุปโภคบริโภค การเพ่ิมรายได  

 แนะนําใหความรูเก่ียวกับอาชีพการสงเสริมอาชีพแบบ

ครบวงจร 

การลดคาใชจาย 

1. ลดการซ้ือใชสารเคมี ปุยเคมี  ผลิตปุยชีวภาพใช

เอง 

2. ทําการเกษตรแบบผสมผสาน เลี้ยงสัตวเพ่ือการ

บริโภคภายในครอบครัว เชนเลี้ยงปลา ไก เปด 

3. การใหความรูเก่ียวกับการจัดทําบัญชีครัวเรือน 

การใหความรูเก่ียวกับการออมภาคครัวเรือน การออม

รวมกันในกลุมตางๆในชุมชน 

7.การกอหนี้เพ่ือรักษาสุขภาพ ติดตอเจาหนาท่ีสาธารณสุข เพ่ือจัดทําโครงการแนะนํา

เก่ียวกับบริการดานสาธารณะสุข ใหความรูเก่ียวกับการ

ดูแลรักษาสุขภาพดังนี้  

1. การบริโภคอาหารใหถูกสุขลักษณะ การรักษา

สขุภาพเพ่ือลดภาวะโรคเรื้อรัง การดูแลในเรื่อง

ภาวะโภชนาการท่ีจะ สงผลตอโรคภัย 



68 

 

2. แนะนําใหความรูเรื่องโรคท่ีเกิดจากการปนเปอน

ของสารเคมี และการปองกันดูแลรักษา  

3. แนะนําใหความรูเก่ียวกับการหาแหลงน้ําอุปโภค

บริโภคท่ีถูกสุขลักษณะ 

4. การใหความรูเก่ียวกับ บริการดานสาธารณสุข

เก่ียวกับการปองกัน 

โรคภัย การดูแลในเรื่องภาวะโภชนาการท่ีจะ

สงผลตอโรคภัย 

 

 

 

 

. 
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กอต้ังป 
พ.ศ. 

จํานวนสมาชกิ เงินทุน
หมุนเวียน

(บาท) 
กิจกรรม วัตถุประสงค  

เร่ิมตน ปจจุบัน 

 ว 2532 25 ครัวเรือน 77 ครัวเรือน  - ใหสมาชิกกูขาว 
- รับฝากขาวจากสมาชิก 
- ให มี ก ารคื น ข าว ท่ี ยื ม  โดยคิ ด
ดอกเบ้ียเปนขาวท่ีตองคืนเพ่ิมข้ึน 
10% 
 

- นํ้าทวมทําใหขาดแคลนขาว  จึง
ต องการจัดตั้ งธนาคารข าว เพ่ื อ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

สํานั  

 มทรัพย     
        เปน
 

2552 90 กวาคน 117 คน 200,000  - มีการออมเงิน 
- ใหสมาชิกกูยืมเงิน โดยคิดดอกเบ้ีย
รอยละ 1 บาทตอเดือน ทุก 3 เดือน 
เก็บวันท่ี 1 ของเดือน โดยจะเก็บ
เฉพาะดอกเบ้ีย 
 

- เพ่ือตองการใหชาวบานมีการออม
เงิน โดยมีการเก็บออมทุกสิ้นเดือน 
ข้ันต่ําคนละ 50 บาท เฉลี่ยเดือนละ 
100 บาท 
- มีการแบงเงินปนผลใน 5 ป เปน
การปนผลเพียง 1 ครั้ง 

ชาว  
 
 
 
 
 
 

 น เ วี ย น 
 บาน เปน

 

2532 25 คน 71 ครัวเรือน 560,000  - ใหกูเปนเงินในการซื้อปุยหมุนเวียน
ใหแกสมาชิก 

- ให ส ม า ชิ ก มี ปุ ย ไว ใช เ พ่ื อ ทํ า
การ เกษตร โดยจะคิ ดดอกเบ้ี ย 
1,000 บาท ตองจายดอกเบ้ีย 50 
บาทตอป 
 
 
 
 
 
 

 

 
กอต้ังป 
พ.ศ. 

จํานวนสมาชกิ เงินทุน
หมุนเวียน 

(บาท) 
กิจกรรม วัตถุประสงค  

เร่ิมตน ปจจุบัน 

   บาน เปน
 

2525 35 คน ทุกครัวเรือน 75 
คน 

280,000  - ใหกูโดยไมมีดอกเบ้ีย 
- จะกูไดเมื่อเปนสมาชิก 3 ปข้ึนไป
และเมื่อกูครบ 3 ปแลว ถึงจะมีสิทธิ
กูไดให 
 

เพ่ือแกไขปญหาความยากจน โดยให
สมาชิกกูไดไมเกิน 10,000 บาทตอ
คน 

นโ  

  2544  ทุกครัวเรือน 75 
คน 

3,400,000  - ใหชาวบานกูยืมเงิน 
- มีสวัสดิการใหกับสมาชิก ตายได
ศพละ 500 บาท 
- สนับสนุนเงินจัดงานปใหมใหกับ
ชุมชน 
 

เปนนโยบายจากรัฐบาล พั   

 าร ชุมชน 2548 50 คน หมู 5 169 คน หมู 5 1,400,000  - กรณีเด็กเกิด 500 บาท - เพ่ือชวยเหลือสมาชิกในชุมชน  
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 (ท้ังตําบล) 
เฉพาะหมู 5 
เก็บเงินได
เดือนละ   
5,070       

- นอนโรงพยาบาลคืนละ 100 บาท 
- ออมครบ 5 ป เมื่อสมาชิกมีอายุ
ครบ 60 ป จะไดเงิน 1,200 บาทตอ
รอบ 5 ป 
- ส นับสนุนการศึกษาเด็ กตั้ งแต
อนุบาลจนถึงมัธยมไดเงิน 1,200 
บาทตอคนตอรอบ 5 ป 
- ตาย ถาเปนสมาชิกไมถึง 6 เดือน 
ไดเงิน 5,000 บาท หลัง 6 เดือน ได
เงิน 5,000 บาท หลัง 6 เดือนข้ึนไป 
ไดเงิน 15,000 บาท 
 
 

- มีกรรมการมาจากท้ัง 13 หมูบาน 
หมูบานละ 1 คน 

 
กอต้ังป 
พ.ศ. 

จํานวนสมาชกิ เงินทุน
หมุนเวียน

(บาท) 
กิจกรรม วัตถุประสงค  

เร่ิมตน ปจจุบัน 

  2549 30 คน 25 คน 18,000  - เปนระดมเงินออมของสมาชิก โดย
จะเก็บเงินทุกวันท่ี 1 ของเดือน มี
การออมข้ันต่ําตั้งแต 50 บาทจนถึง 
500 บาท 
- ปลอยกูให กับสมาชิก ปจจุบันมี
สมาชิกกูไปแลวจํานวน 100,000 
บาท 
 

เพ่ือใหสมาชิกกูยืมเงินไปเปนทุนใน
การเย็บผา มีจักรเย็บผาของกลุม 3 
หลัง ไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิ 
GRID 

มูลนิธิ  

 นกระชัง  30 คน 30 คน 10,000  - มีการเลี้ยงปลาของใครของมัน 
- ใหอาหาร 
- พันธุปลาซื้อมาจากบริ ษัทดอน
เจริญฟารม 
 

เพ่ือเสริมรายไดใหกับชาวบานใน
ชุมชน 

พัฒน   

 จชุมชน 2548 34 ครัวเรือน ทุกครัวเรือน  - ซื้อขายของในชุมชน 
- มีเงินปนผล 
- มีการระดมหุนคนละ 500 บาท 
 

เพ่ือใหชาวบานมีรานคาขายเปนของ
ชุ ม ช น เอ งแ ล ะ มี ก า ร แ บ งป น
ผลประโยชน 

เป น
ชาวบ  

  2546 34 คน 34 คน 50,000  ทอเสื่อ สานกระติบขาวและแปรรูป 
 

เพ่ื อ เป นการ เส ริ ม ราย ได ให กั บ
ชาวบานในชุมชน 

โครงก  

 ส ี 2548 60 ครัวเรือน 67 ครัวเรือน 3,700  ระดมทุน/ปนผลสีขาว รวมกลุม เปนความสามัคคี เพ่ือเพ่ิม
รายไดใหแกสมาชิก 

SME 
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บทท่ี5 

สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ 

 การวิจัย การศึกษาแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินของชาวนา ในเขตทุงกุลารองไห มีความมุงหมาย    

เพ่ือวิเคราะหสาเหตุของการเปนหนี้ และเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรชาวนา

ผูผลิตขาวในเขตทุงกุลารองไห  ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด คือ พ้ืนท่ีอําเภอโพนทราย    จังหวัดรอยเอ็ด อําเภอ

พยัคฆภูมิ จังหวัดมหาสารคาม  อําเภอราศีไศล จังหวัดศรีษะเกษ และอําเภอทาตูมจังหวัดสุรินทร โดยใช

กระบวนการดําเนินงาน การวิจัยและพัฒนาโดยใชระเบียบวิธีการวิจัยและพัฒนาโดยประยุกตใช การ

เรียนรูจากการปฏิบัติ (Action Learning) เปนหลัก คือ 1.การสํารวจขอมูลสภาพปจจุบันปญหา 2.การ

วิเคราะหขอมูล 3.การจัดทําแผนแบบมีสวนรวม 4.ปฏิบัติตามแผนและสรุปและแลกเปลี่ยนเรียนรู ซ่ึงมี

กิจกรรมการเรียนรูรวมกัน ประกอบดวย การจัดเตรียมกลไกการดําเนินงานโครงการและการฝกปฏิบัติ

วิเคราะหรายรับรายจายโดยใชบัญชีครัวเรือน ผลการดําเนินงานปรากฏดังนี้ 

1) ความรวมมือพัฒนาแกปญหาหนี้สิน พัฒนาสังคมท่ีเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
ผลการดําเนินงาน   
 ผูเขารับการฝกอบรมเกิดความรวมมือพัฒนาแกไขปญหาหนี้สิน โดยเกิดกลไกการดําเนินงาน มีผู

เขารับการฝกอบรม เปนเปาหมายในการพัฒนา โดยมีกิจกรรมการเรียนรูรวมกันผานการใชบัญชี
ครัวเรือน เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจน 

2) การสรางกระบวนการเรียนรู จัดการองคความรูของชุมชน สูการแกไขปญหาหนี้สิน มีการเรียนรูสูการ

ปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาหนี้สิน  โดยมีข้ันตอนกระบวนการดําเนินงานและผลการปฏิบัติท่ีสําคัญดังนี้ 

1. การสํารวจขอมูลสภาพปจจุบัน  ปญหาในประเด็นบัญชีครัวเรือน  

2. วิเคราะหขอมูลเพ่ือนําไปสูการวางแผน  เพ่ือแกไขปญหาระดับครัวเรือน 

3. การจัดทําแผนแบบผานการหารือเพ่ือแกไขปญหาหนี้สิน เพ่ือนําไปสูการรับรู เปาหมาย 

ในการดําเนินงานรวมกัน 

4. ปฏิบัติตามแผน ผานกิจกรรมการเรียนรู และสรุปผลการดําเนินงาน 

5. การติดตามประเมินผล 

6. สรุปบทเรียนและแลกเปลี่ยน โดยการนําเสนอผลการดําเนินงานบทเรียนสําคัญ ปญหา

อุปสรรคและแผนการดําเนินการ ประกอบการแลกเปลี่ยนประสบการณ และใน

ขอคิดเห็นโดยนักวิชาการ ผลการดําเนินงานทําใหทราบผลการดําเนินงานถึงผลสําเร็จ 

บทเรียนสําคัญ ปญหา อุปสรรค และแผนการดําเนินงาน 

   ทีมวิจัยไดจัดกระบวนการเรียนรู ผานกิจกรรม ติดตามความกาวหนาในการดําเนินงาน สงผล

ใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ และหาทางออกการแกไขปญหารวมกัน  นอกจากนี้มีการ

ประเมิน  กลุมเปาหมายไดทราบสถานการณ และความเคลื่อนไหว การดําเนินการคูการวางแผนพัฒนา
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ถายทอดขยายผลการพัฒนาศักยภาพยกระดับองคความรูสูกลุมเปาหมาย คือ ใหความรูแกกลุมเปาหมาย 

ตามประเด็นท่ีสอดคลองกับบริบทและความตองการของชุมชน คือ การฝกอบรมการเรียนรูเก่ียวกับการ

จัดทําบัญชีครัวเรือน การออมภาคครัวเรือน การบริหารการเงินสวนบุคคล และการปองกันความเสี่ยงใน

ดานตางๆเชนความเสี่ยงเก่ียวกับสุภาพ และเนนการทําบัญชีครัวเรือน ใหแกกลุมเปาหมาย  

   ผลการฝกอบรม ผูเขารวมกิจกรรมมีความรูความเขาใจเนื้อหาการอบรมและความพอใจใน

ระดับท่ีดี  มีทักษะและเกิดความตระหนักในการบันทึกบัญชีครัวเรือน และชองทางการชะลอรายจาย  

เพ่ิมรายไดใหแกครอบครัว 

การสงเสริมสนับสนุนเพ่ือแกไขปญหาหนี้สิน ตามความตองการของชุมชน 

 จากกระบวนการเรียนรูดวยการปฏิบัติ โดยมีข้ันตอนกระบวนการดําเนินงานและปฏิบัติท่ีสําคัญดังนี้ 
1. การวางแผน โดยเปนกระบวนการแบบมีสวนรวมระหวางผูวิจัยและกลุมเปาหมาย      

ในการแกปญหาหนี้สินของกลุมเปาหมาย พัฒนาสังคม และสุขภาวะ โดยเริ่มจากการ
ขอมูลสภาพปจจุบันปญหาของกลุมเปาหมาย และการวิเคราะหขอมูล เปนกลไกหลักให
เกิดการมีสวนรวม โดยใชเครื่องมือ บัญชีครัวเรือน มาวิเคราะหเพ่ือแกไขปญหาในระดับ
ครัวเรือน เพ่ือวางแผนการแกไขปญหาหนี้สิน ซ่ึงจากผลการใชวิธีการดังกลาวนําไปสูการ
เกิดการทํางานแบบบูรณาการระหวางกลุมเปาหมายและทีมวิจัย นําไปสูการขับเคลื่อน
ของแผนการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาหนี้สินของกลุมเปาหมาย 

2. การปฏิบัติใหเปนจริง เปนองคประกอบท่ีสําคัญ ในการแกไขปญหาหนี้สินของชาวนา
กลุมเปาหมาย โดยใชวิธีการปฏิบัติตามแผนและปรับปรุง โดยการจดบันทึกบัญชี
ครัวเรือนเพ่ือเปนเครื่องมือใหสอดคลองกับสถานการณ เชน ตําบลโพนทราย ดําเนินการ
แกไขปญหาโดย กลุมเปาหมาย ตองบันทึกรายไดและตองควบคุมคาใชจาย เพ่ือแกไข
ปญหาหนี้สิน การเพ่ิมรายไดดวยการเพาะเห็ดในการบริโภคท่ีเหลือนําไปจําหนาย พบวา 
ชาวบานมีการรับรูคาใชจายจากการบันทึกบัญชีรับจายในแตละเดือน  และหาวิธีการลด
คาใชจายจากท่ีเคยซ้ือเห็ดมาเพ่ือบริโภคและมีการบันทึกรายไดจากการจดบันทึกรายรับ 
จากการนําเห็ดท่ีเหลือไปจําหนาย 

3. การสรุปสะทอนผล เปนองคประกอบข้ันตอนท่ี 3  ของการเรียนรูจากการปฏิบัติ      
เพ่ือแกไขปญหาหนี้สิน การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ โดยผานกิจกรรมเรียนรู ดวย
วิธีการใหความรู ผานการฝกอบรม และติดตามประเมินผล ท่ีนําไปสูกระบวนการ
สนับสนุนกระบวนการดําเนินการแกไขปญหาหนี้สิน   โดยเฉพาะการใหความรูเก่ียวกับ
การจัดทําบัญชีครัวเรือน   การออม  การบริหารความเสี่ยง  การบริหารการเงินสวน
บุคคล  เพ่ือตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญการทําการเกษตรตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงนําไปสูการลดรายจาย เพ่ิมรายไดใหกับครัวเรือน 

4. การแลกเปลี่ยนเรียนรู มีการจัดกิจกรรม สรุปบทเรียน และแลกเปลี่ยนเรียนรู อยาง
ตอเนื่องถือเปนองคประกอบสําคัญ ท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาหนี้สิน แบบบูรณาการได
เนื่องจากไดมีโอกาสสรุปบทเรียนตนเอง สงผลใหเกิดการพัฒนาตนเอง 

5. อภิปรายผล 
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ผลการศึกษาแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินชาวนาในเขตทุงกุลารองไห ซ่ึงมีความสอดคลอง กับความยากจน 

มีประเด็นตองพิจารณาคือ ปจจัยท่ีกอใหเกิดปญหาหนี้สิน แนวทางการแกไขปญหาหนี้สิน ดังตอไปนี้ 

 

สาเหตุของการเปนหนี้ 

1. สาเหตุจากดานแรงกระตุนจากการเขาถึงนโยบายของภาครัฐบาล  โดยการสรางโอกาสการเขาถึง

แหลงเงินทุน การสนับสนุนสินเชื่อรายยอยเพ่ือใหประชาชนกูยืม  มีวัตถุประสงค เพ่ือใหเกษตรกร

มีแหลงเงินทุน สําหรับใหประชาชนกูยืม ในอัตราดอกเบี้ยต่ําเพ่ือนําไปลงทุน เพ่ือพัฒนาอาชีพ        

เชนสินเชื่อเพ่ือประกอบอาชีพใหแกประชาชนท่ีมีรายไดนอย  การเพ่ิมเงินกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองแหงชาติแหงละ 1 ลานบาท การจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี   ตอมารัฐบาลมี

นโยบาย เพ่ิมราคาผลผลิตทางการเกษตร เชนการรับจํานําขาว  การประกันรายไดเกษตรกร  

การประกันภัยความเสี่ยงดานผลผลิต โดยชดเชยความเสียหายจากภัยธรรมชาติ จึงเปนสาเหตุท่ี

เกษตรกรกูยืมมาเพ่ือลงทุนทางดานการเกษตรและกรณีท่ีเกษตรกรมีหนี้สินอยูแลว รัฐบาลมี

นโยบายพักชําระหนี้ ปรับโครงสรางหนี้สลับกับการกูยืมเพ่ิมแกเกษตรกร ผลท่ีตามมาคือ

เกษตรกรมีหนี้สินเพ่ิมมากข้ึน   ซ่ึงในอดีตการกูยืมจะมีขอจํากัดดานสินเชื่อจากการสํารวจการ

วิจัยพบวา เกษตรกรสวนใหญท่ีมีหนี้สินจากการกูยืมเงินมามักพบปญหา ดังนี้ 

(1) ความลมเหลวจากการกูยืมมาลงทุนเพ่ือการเกษตร ขาดความรูในการประกอบอาชีพ 

(2) การขาดความรูในเรื่องการบริหารการเงิน ในการบริหารรายไดและรายจายของตัวเอง 

(Financial Literacy)  ขาดความรูเรื่องการคํานวณดอกเบี้ยและเงินตน การขาดวินัยทาง

การเงินของเกษตรกร เชน การกูยืมมาเพ่ือนํามาจายหนี้เดิม (Refinance) ทําใหเงินคงเหลือ

ไมเพียงพอในการลงทุน ขาดการวางแผนการออมไวในอนาคต  การไมทําบัญชีรายรับ

รายจาย  

(3) เกษตรกรประสบปญหาคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร  ผลผลิตทางการเกษตรไม

เอ้ืออํานวย  ราคาผลผลิตทางเกษตรตกต่ํา  ความออนแอของกลุมเกษตรกร 

(4) ความออนแอของกลุมเกษตรกร เกษตรกรไมมีอํานาจตอรองตนทุนในการผลิตสูง   

2. การเปนหนี้เก่ียวกับท่ีอยูอาศัย  จากการสํารวจการวิจัย เกษตรกรมีหนี้สินจากการนําทรัพยสิน

และท่ีดินเปนหลักทรัพยในการคํ้าประกันเพ่ือนําเงินมาลงทุน 

3. สาเหตุดานสุขภาพอนามัย  จากการสํารวจการวิจัย เกษตรกรสวนใหญท่ีมีหนี้สิน เนืองจากกูยืม

เงินมาเพ่ือใชจายในเรื่องการรักษาสุขภาพและเปนคาใชจายท่ีไมสามารถใชสิทธิหลักประกัน

สุขภาพ  30  บาท  สุขภาพของคนในชุมชนมีโรคเรื้อรัง  ขาดความรูดานโภชนาการ  การบริโภค

ตามสังคมยุคใหม  ปญหาเก่ียวกับผูสูงอายุซ่ึงมีจํานวนมากข้ึน  ปญหาการระบาดของโรคท่ีอุบัติ

ข้ึนมาใหม ซ่ึงสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
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4. สาเหตุดานการอุปโภคบริโภค  

5. การกอนหนี้ใหมเพ่ือนํามาชําระหนี้เดิม  จากการสํารวจการวิจัยพบวา การกูยืมมาเพ่ือนํามาจาย

หนี้เดิม (Refinance) ทําใหเงินคงเหลือไมเพียงพอในการลงทุน การไมทําบัญชีรายรับรายจาย 

การไมมีการวางแผนการออมไวในอนาคตเกษตรกร  ขาดความรูในเรื่องการบริหารการเงิน 

เกษตรกรสวนใหญท่ีมีหนี้สินเดิมอยูแลว การบริหารรายไดและรายจายของตัวเอง   (Financial 

Literacy)   การขาดความรูเรื่องการคํานวณดอกเบี้ยและเงินตน การขาดวินัยทางการเงินของ

เกษตรกร  

 

แนวทางการแกไขปญหาหนี้สิน 

กระบวนการแกไขหนี้ในระบบ  

การแกไขปญหาหนี้ในระบบจะแบงการพิจารณาออกเปน 2 สวน คือการแกไขหนี้ในระบบสถาบันการเงินและ

การแกไขปญหาหนี้ในระบบชุมชน ดังนี้  

 1.หนี้ในระบบสถาบันการเงิน  

 ข้ันตอนการแกไขปญหาหนี้สิน 

1. เพ่ือใหการแกไขปญหาหนี้สินเปนไปอยางเบ็ดเสร็จ ยั่งยืน และถาวรไมเกิด

ปญหาการกอหนี้ซํ้าซอนและการกลับมาเปนหนี้ใหมอีกครั้ง ในกระบวนการ

ปรับโครงสรางหนี้   จะตองมีกระบวนการใหความชวยเหลือแบบฟนฟูกับลูกหนี้

ทุกรายควบคูกันไปตามความตองการของลูกหนี้ โดยตั้งคณะกรรมการแกไข

ปญหาหนี้สินคนสําหรับเกษตรกร  โดยการประสานงานกับสถาบันการเงินและ

คณะกรรมการดานอ่ืนๆ เชนดานการสงเสริมอาชีพและหนวยงานตางๆ ท่ี

เก่ียวของกับการพัฒนาฟนฟู เพ่ือกําหนดมาตรการเสริม และประสานงานกับ

ภาคประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาฟนฟู  

2. หลังจากเขากระบวนการฟนฟูแลวใหสงผลลูกหนี้กลับมายังคณะกรรมการแกไข

ปญหาหนี้สินเพ่ือสงขอมูลใหธนาคารดําเนินการตอไป 

3. ลงทะเบียนลูกหนี้  เพ่ือการเจรจาระหวางเจาหนี้และลูกหนี้  จัดทีมเจรจา เพ่ือ

กําหนดกรอบปฏิบัติในการเจรจา  ในการเจรจาใหธนาคารเจาหนี้ดําเนินการได

ทันที  เม่ือการเจรจาเปนผลสําเร็จใหลูกหนี้ เจาหนี้ ตัวแทนทําบันทึกเพ่ือเปน

หลักฐาน  
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2.หนี้ในระบบชุมชน 

หนี้ในระบบชุมชนจากนโยบายสงเสริมของภาครัฐ ประกอบดวย หนี้กองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพยเพ่ือการ 

ผลิต กลุมสัจจะ  ออมทรัพยเครดิตยูเนี่ยน สหกรณ และกองทุนฟนฟูเกษตรกร  

ข้ันตอนการแกไขปญหาจะแบงเจาหนี้ออกเปน 2 กลุม 

1. กลุมเจาหนี้ท่ีมีระบบการจัดการและฐานะการเงินท่ีเขมแข็งท่ีสามารถปรับโครงสรางหนี้เองได 

2. กลุมเจาหนี้ท่ีระบบการจัดการและฐานะการเงินออนแอท่ีตองใหความชวยเหลือ 

การกําหนดกรอบปฏิบัติในการเจรจา 

กรอบปฏิบัติในการเจรจาหนี้ในระบบชุมชนจะมีลักษณะคลายกับกรณีการเจรจาหนี้ในระบบสถาบันการเงินดังนี้ 

1. การเจรจาใหจําแนกเจาหนี้เปนรายเจาหนี้ โดยเชิญเจาหนี้คราวละ 1 ราย ในแตละชวงการเจรจา

ตอลูกหนี้ทุกรายท่ีเก่ียวของกับเจาหนี้รายดังกลาว เพ่ือความรวดเร็วอาจจะจัดใหมีคณะผูเจรจา

จํานวนหลายคณะ เพ่ือเจรจาไปพรอมๆ กันก็ได ในการเจรจาหากลูกหนี้มีเจาหนี้จํานวนหลาย

ราย ใหยึดเจาหนี้เปนหลักในการเจรจา โดยใหดําเนินการตามขอ 1 ขางตน ซ่ึงลูกหนี้ท่ีมีเจาหนี้

หลายรายจะตองมาพบเจาหนี้แตละรายตามกําหนดนัดท่ีอยูในชวงการเจรจาของเจาหนี้รายนั้นๆ  

2.  เม่ือการเจรจาเปนผลสําเร็จใหลูกหนี้ เจาหนี้ ตัวแทนแจงผลการเจรจาปรับโครงสรางหนี้ พรอม

ลงลายมือชื่อไวเปนสําคัญ จํานวน 3 ชุด สําหรับเจาหนี้ บันทึกขอมูลผลการเจรจาในระบบ

คอมพิวเตอรเพ่ือเปนหลักฐาน 

 

กระบวนการแกไขหนี้นอกระบบ  

เกษตรกรท่ีมีปญหาหนี้สินตองมาข้ึนทะเบียนเพ่ือแกไขปญหาหนี้สิน  เพ่ือเจาหนาท่ีดําเนินการจัดแบงกลุม

ลูกหนี้อาจมอบหมายใหภาคชุมชนโดยเฉพาะกองทุนหมูบาน เขามามีสวนรวมในการรวบรวมและคัดแยก

ลูกหนี้ พรอมท้ังจัดเตรียมขอมูลท่ีจําเปนในการเจรจาหนี้เตรียมไวใหคณะผูเจรจาก็ได คณะผูเจรจาหนี้เชิญ

เจาหนี้และลูกหนี้เจรจา   

1. หากลูกหนี้รายใดไมเขารวมเจรจาใหคณะผูเจรจาเชิญลูกหนี้รายนั้นมาเจรจาอีกครั้งโดยมีระยะเวลาหางกับ

การเจรจาครั้งแรกไมเกินเจ็ดวันทําการ ยกเวนกรณีมีเหตุผลอันควรข้ึนอยูกับดุลยพินิจของคณะผูเจรจา 

หากเจาหนี้รายใดไมเขารวมเจรจาใหพักการเจรจาและสงให คณะกรรมการดําเนินการตอไป กรณี ท่ีสงสัย

วาหนี้นั้นชอบดวยกฎหมายหรือไมใหตรวจสอบรายชื่อจากเจาพนักงานตํารวจ 
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2. กรณีสามารถแกไขปญหาไดทันที ใหคณะกรรมการบันทึกขอมูลผลการเจรจาเพ่ือรายงาน รวมท้ังสงเรื่อง

ใหสถาบันการเงินเพ่ือเขาระบบการพิจารณาของธนาคารแตละแหง  

3.  แตหากการเจรจาไมสําเร็จใหคณะผูเจรจาหนี้บันทึกแจงผลการเจรจาและปญหาให เพ่ือดําเนินการแกไข

ปญหาตอไป กอนท่ีจะกลับมาสูกระบวนการเจรจาหนี้อีกครั้งหนึ่งแจกจายปญหาไปยังหนวยงานท่ี

เก่ียวของตอไป  

 เพ่ือใหการแกไขปญหาหนี้สินเปนไปอยางเบ็ดเสร็จ ยั่งยืน และถาวรไมเกิดปญหาการกอหนี้ซํ้าซอนและการ

กลับมาเปนหนี้ใหมอีกครั้ง ในกระบวนการปรับโครงสรางหนี้ของธนาคารดังกลาวขางตนจะตองมี

กระบวนการใหความชวยเหลือแบบฟนฟูกับลูกหนี้ทุกรายควบคูกันไปตามความตองการของลูกหนี้ โดย

กรรมการแกไขปญหาหนี้สินสําหรับเกษตรกรจะรับขอมูลความตองการตางๆ ของลูกหนี้จากธนาคารแลว

ประสานงานกับคณะกรรมการดานอ่ืนๆ เชน ดานการสงเสริมอาชีพและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการฟนฟู 

มากําหนดมาตรการเสริม โดยจะประสานงานกับภาคประชาชนดานการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน

และหนวยงานภาครัฐและหนวยงานอ่ืนๆ เก่ียวกับการพัฒนาฟนฟู แลวสงผลการฟนฟูกลับมายัง

คณะอนุกรรมการแกไขปญหาหนี้สินคนยากจนเพ่ือสงขอมูลใหธนาคารดําเนินการตอไป 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการแกไขปญหาหนี้สิน 

การแกไขปญหาหนี้สิน  จําเปนอยางยิ่งท่ีตองใหความรูแกครัวเรือน ในลกัษณะภาคีความรวมมือในทุกภาคสวน

จะตองทํางานแบบบูรณาการกันอยางตอเนื่องดังตอไปนี้ 

1. กรณีเกษตรกรกูยืมจากหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ เชนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร  

ควรนําบันทึกบัญชีครัวเรือนของเกษตรกรในพ้ืนท่ีไปพิจารณาและวางแผนสงเสรมิและสนับสนุนเชนการใช

หลักทรัพยคํ้าประกันเงินกู เพ่ือการพัฒนาครอบครัว  ตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตของครอบครัวแตละ

ครอบครัว  และควรพิจารณาการสนับสนุนกิจกรรมกลุมเพ่ือพัฒนาอาชีพเสริมเพ่ิมรายไดในชุมชนท่ี

สอดคลองกับแผนพัฒนาชุมชนของแตละชุมชน 

2. การแกไขปญหาหนี้สินจําเปนอยางยิ่งท่ีตองใหความรูแกครัวเรือนในลักษณะภาคีความรวมมือและทุกภาค

สวนจะตองทํางานแบบบูรณาการกันอยางตอเนื่อง 

3. การคิดคนเครื่องมือตางๆ ในการนําไปสูกระบวนการแกไขปญหาหนี้สิน  จะตองเหมาะกับกลุมเปาหมาย  

สอดคลองกับวิธีชีวิตของชุมชน จึงจะทําใหกลุมเปาหมาย นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

4. การบันทึกรายรับและนําบัญชีรายจาย มาวิเคราะหทุกเดือนและนําผลวิเคราะหทุกเดือนมาสูการวางแผน

ชีวิตของตนเอง  จะทําใหกลุมเปาหมายสามารถพิจารณาหารูปแบบในการพัฒนาตนเองไดอยางเหมาะสม 

5. การวิจัยและพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาหนี้สิน  ควรใชกระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพ่ือแกไข

ปญหาหนี้สิน เนื่องจากการวิจัยและพัฒนาไปพรอมๆกัน สามารถปรับปรุงแกไข  การดําเนินงานใหไปสู
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ความสําเร็จไดในระหวางการดําเนินงาน   เปนการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต

การคิด การตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติตามแผนการประเมินผลและรับประโยชน 

6. การสรางโอกาสในการพัฒนาฝมือแรงงานแกกลุมเกษตรกร ยกระดับพัฒนาฝมือแรงงาน โดยการ

สนับสนุนในภาคเอกขามามีสวนรวมในการยกระดับทักษะฝมือแรงงาน และเสริมสรางความรูในสาขา

อาชีพใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 

7. การสรางความรูความเขาใจทางดานการเงินท่ีกอใหเกิดประโยชนในการดํารงชีวิต  และการประกอบอาชีพ

ใหกับประชาชน เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการทางการเงินท่ีนําไปสู  การเพ่ิมรายได        

ลดรายจาย และเพ่ิมการออมในครอบครัว  เชนการใหความรูเก่ียวกับการดํารงชีวิตโดยยึด 

 

 

 

 

   

 

 

 

 









 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก 



แบบสอบถามท่ี     

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง แนวทางการแกไขปญหาหนี้สินชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

________________________________________________________________________ 
 
สวนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไป 

คําช้ีแจง : กรุณาใสเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความท่ีเปนคําตอบหรือกรอกขอความในชองวาง 
 

1.1 เพศ 

  1) ชาย   2) หญิง 
 

1.2 อายุ 

  1) 36 – 40 ป   2) 41 – 45 ป   3) 46 – 50 ป 

  4) 51 – 55 ป   5) 56 – 60 ป   7) มากกวา 60 ป 
 

1.3 สถานภาพ 

  1) โสด   2) สมรส   3) หยา 

  4) หมาย   5) แยกกันอยู 
 

1.4 จบการศึกษาสูงสุดระดับใด 

  1) ระดบัประถมศึกษา    2) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน   

  3) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   4) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)

  5) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  6) ระดับปริญญาตรี 

  7) ระดับปริญญาโท    8) ระดับปริญญาเอก 
 

1.5 ครอบครัวของทานมีผูอาศัยอยูรวมกัน (รวมผูตอบแบบสอบถามดวย) 

  1) 1 – 3 คน 

  2) 4 – 6 คน 

  3) มากกวา 6 คน 
 

1.6 จํานวนผูอยูในอุปการะ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  1) สามีหรือภรรยาท่ีไมมีรายได   2) บิดา มารดา ของทาน.....................คน  

  3) บุตรท่ีไมมีรายได...............คน   4) บิดา มารดา ของคูสมรสของทาน...........คน

  5) ญาตพ่ีินองของทาน...............คน   6) ญาติพ่ีนองของคูสมรสของทาน..............คน 
 

 

 

 



1.7 ลักษณะการอยูอาศัย 

  1) อยูคนเดียว    2) อยูกับครอบครัว  

  3) อยูกับบิดา มารดา หรือญาติพ่ีนอง  4) อยูกับบุคคลอ่ืน 
 

1.8 ขอมูลเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 

  1) ท่ีอยูอาศัยเปนของครอบครัวผูตอบแบบสอบถาม 

  2) ท่ีอยูอาศัยเปนของพอ แม ของผูตอบแบบสอบถาม 

  3) ท่ีอยูอาศัยเปนของพอ แม ของคูสมรส 

  4) บานเชา / หองเชา 

  5) อ่ืนๆ 

 

สวนท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับรายไดและคาใชจาย 

คําช้ีแจง : กรุณาใสเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความท่ีเปนคําตอบหรือกรอกขอความในชองวาง 
 

2.1 รายไดผูตอบแบบสอบถามตอเดือน 

  1) ไมเกิน 5,000   2) 5,001 – 10,000   3) 10,001 – 20,000 

  4) 20,001 – 30,000   5) มากกวา 30,000 
 

2.2 รายจายของเกษตรกรชาวสวนทุเรียน 

  1) ไมเกิน 15,000   2) 15,000 – 24,999   3) 25,000 – 34,999 

  4) 35,000 – 44,999   5) มากกวา 45,000 
 

2.3 คาใชจายเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 

 ก) คาเชาบาน  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ข) คาผอนชําระบาน / ท่ีดิน  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ค) คาน้ํา คาไฟฟา คาโทรศัพท  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

    (ไมรวมคาโทรศัพทเครลื่อนท่ี) 

 ง) คาเครื่องเรือนและเครื่องใชไฟฟา ประมาณปละ............................................บาท 

 จ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................. ประมาณเดือนละ......................................บาท 

  
 

2.4 คาอาหาร  ประมาณเดือนละ.................................บาท 
 

 

 

 

 

 

 

 



2.5 คาใชจายเกี่ยวกับยานพาหนะและการเดินทาง 

 ก) คาผอนชําระยานพาหนะ  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ข) คาน้ํามันรถ  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ค) คาเดินทาง  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ง) คาซอมแซมยานพาหนะ จํานวน.............ครั้งตอป ประมาณครั้งละ.........................................บาท 

 จ) คาเบี้ยประกันภัยยานพาหนะ ประมาณปละ............................................บาท 

 ฉ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................. ประมาณเดือนละ......................................บาท 
 

2.6 คาใชจายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 

 ก  คารักษาพยาบาล  ประมาณเดือนละ......................................บาท 
  

2.7 คาใชจายอ่ืนๆ 

 ก) ซ้ือของอุปโภคตางๆ เชน ผงซักฟอก สบู ยาสีฟน ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ข) คาเสื้อผา เครื่องประดับ เครื่องสําอางค ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ค)ชําระหนี้บัตรเครดิต  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ง) คาแชร  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 จ) คาพักผอนหยอนใจ  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ฉ) บริจาคเงินทําบุญ  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ช) อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................. ประมาณเดือนละ......................................บาท 
 

2.8 คาใชจายสมทบ หมายถึง คาใชจายท่ีนอกเหนือจากขอ 2.4 – 2.9 เชน เงินท่ีครอบครัวจายใหกับ

บุตร พอ แม ญาติพ่ีนอง หรือผูอยูในอุปการะ ประมาณเดือนละ......................................บาท 
 

2.9 เหตุผลท่ีใชพิจารณาในการตัดสินใจบริโภค (ใสเลข 1 – 3 ลงในชอง  โดยเรียงลําดับ

ความสําคัญ) 

  1) ความจําเปน   2) คุณภาพสินคา   3) งบประมาณ 

  4) กระแสความนิยม   5) ราคาสินคา   6) ราคาสินคาประเภทเดียวกัน แตตางยี่หอ 

  7) อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................. 

 

2.10 ส่ิงกระตุนท่ีทําใหบริโภค (ใสเลข 1 – 3 ลงในชอง  โดยเรียงลําดับความสําคัญ) 

  1) เงินท่ีมีอยูในมือ   2) ความจําเปน   3) สินคาลดราคา 

  4) สื่อโฆษณา   5) เพ่ือนแนะนํา   6) กระแสความนิยม 

  7) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)................................................... 

 

 

 



สวนท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับการออม 

คําช้ีแจง : กรุณาใสเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความท่ีเปนคําตอบหรือกรอกขอความในชองวาง 
 

3.1 ทานทราบถึงนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงของรัฐบาลหรือไม 

  1) ทราบ   2) ไมทราบ 
 

3.2 ทานมีความรูเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงอยางไร 

  1) รูมาก   2) รูปานกลาง  3) รูนอย 
 

3.3 เม่ือทานไดรับรายได ทานมีการวางแผนการใชเงินหรือไม 

  1) มี   2) ไมมี 
 

3.4 เม่ือตองการจายทานมีการพิจารณาถึงความเหมาะสมกอนซ้ือหรือจายหรือไม 

  1) มี   2) ไมมี 
 

3.5 ครัวเรือนของทานมีการออมหรือไม 

  1) มี   2) ไมมี 

 

หากครัวเรือนมีการออม ขอใหตอบขอ 3.6 – 3.9 (หากไมมีการออมใหทําขอ 3.10)   

 

3.6 ครอบครัวของทานมีเงินเหลือหลังจากหักคาใชจายตางๆ ประมาณเดือนละเทาไร 

  1) ไมเกิน 1,000   2) 1,001 – 5,000   3) 5,001 – 10,000 

  4) 10,001 – 15,000   5) มากกวา 15,000 
 

3.7 ทานมีวิธีการออมอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  1) รายวันทุกวัน   2) รายเดือนทุกเดือน   3) ออมเม่ือรับรายได 

  4) ออมเม่ือมีเงินเหลือ   5) แลวแตโอกาส   6) กําหนดวงเงินออม 

  7) ไมไดตั้งวงเงินออม   8) อ่ืนๆ.........................................   
 

3.8 วัตถุประสงคในการออมของทาน คือ (ใสเลข 1 – 3 ลงในชอง  โดยเรียงลําดับความสําคัญ) 

   1) เพ่ือหาผลตอบแทนจากการออม  2) เก็บไวยามเจ็บปวยฉุกเฉิน  

  3) เก็บไวยามเจ็บปวยและยามชรา  4) เก็บไวเพ่ือเปนทุนในการประกอบอาชีพอ่ืน 

  5) เก็บไวเพ่ือการศึกษาของคนในครอบครวั  6) เก็บไวเพ่ือซ้ือสินทรัพยอ่ืน  

  7) เพ่ือเปนหลักประกันความม่ันคงของครอบครัว  8) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)................................. 
 

 

 

 

 

 

 



3.9 ปจจัยท่ีทําใหทานออมเงินเพ่ิมข้ึน 

  1) มีรายไดเพ่ิมข้ึน  

  2) การศึกษาของบุตร  

  3) อัตราดอกเบี้ยเพ่ิมข้ึน  

  4) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................... 
 

คําถามเฉพาะครัวเรือนท่ีไมมีการออม  
 

3.10 การท่ีครัวเรือนของทานไมมีการออมเงินเนื่องมาจาก (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  1) มีภาระรายจายมาก  

  2) มีภาระหนี้สินมาก  

  3) อ่ืนๆ.......................................  

 

สวนท่ี 4 คําถามเกี่ยวกับสินทรัพยและหนี้สิน 

คําช้ีแจง : กรุณาใสเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความท่ีเปนคําตอบหรือกรอกขอความในชองวาง  

   สินทรัพยของครัวเรือน ประกอบดวยสินทรัพยทางการเงินและสินทรัพยอ่ืนๆ 

   สินทรัพยทางการเงิน หมายถึง เงินฝากสถาบันการเงิน หุน หุนกู ตั๋วสัญญาใชเงิน พันธบัตร

รัฐบาล พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ หนวยลงทุนกองทุนรวม ในสําคัญแสดงสิทธิ์ในการซ้ือหุน เงินใหกูยืม และ

เงินสงแชร เปนตน 

  สินทรัพยอ่ืนๆ ประกอบดวย สิ่งของเครื่องใชท่ีเคลื่อนท่ีไดและเคลื่อนท่ีไมไดท่ีมีอายุการใชงาน

เกินกวา 1 ปข้ึนไป เชน บาน ท่ีดิน รถยนต และรถจักรยานยนต เปนตน 

  หนี้สิน หมายถึง เงินกูยืม เงินท่ีคางชําระจากการซ้ือสินคาเงินผอน การจํานํา การจํานอง  

เปนตน 
 

4.1 สินทรัพยทางการเงิน ณ ปจจุบัน 

  1) เงินฝากสถาบันการเงิน   จํานวน......................................บาท 

  2) หุนสหกรณ   มูลคา........................................บาท 

  3) สลากออมสิน, สลาก ธ.ก.ส. มูลคา........................................บาท 

  4) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................... มูลคา........................................บาท 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4.2 สินทรัพยอ่ืนๆ (มูลคาวัดจากการขอสินเช่ือจากสถาบันการเงิน) 

  1) บาน  มูลคา........................................บาท 

    อยูระหวางผอนชําระ  ผอนชําระเรียบรอยแลว 

  2) ท่ีดิน   มูลคา........................................บาท 

    อยูระหวางผอนชําระ  ผอนชําระเรียบรอยแลว 

  3) ยานพาหนะ   มูลคา........................................บาท 

    อยูระหวางผอนชําระ  ผอนชําระเรียบรอยแลว 

  4) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................... มูลคา........................................บาท 

    อยูระหวางผอนชําระ  ผอนชําระเรียบรอยแลว 
 

4.3 ปจจุบันครอบครัวของทานมีหนี้สินรวมมูลคา........................................บาท 
 

4.4 แหลงกูยืมเงิน 

  1) สถาบันการเงิน (ไมรวมหนี้บัตรเครดิต) จํานวน......................................บาท 

  2) นายทุนเงินกู   จํานวน......................................บาท 

  3) บริษัทท่ีขายสินคาเงินผอน เชน อิออน อีซ่ีบาย ฯลฯ จํานวน......................................บาท 

  4) ญาติพ่ีนอง เพ่ือน   จํานวน......................................บาท 

  5) กูยืมจากสถาบันท่ีรัฐบาลสนับสนุน(กองทุนหมูบาน) จํานวน......................................บาท 

 � 6) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................................... จํานวน......................................บาท 
 

4.5 สาเหตุของการเปนหนี้สิน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  1) คาใชจายในเรื่องท่ีอยูอาศัย 

  2) การเขาถึงแหลงเงินทุนจากนโยบายรัฐบาล 

  3) คาใชจายเพ่ือการศึกษา 

  4) เพ่ือนําไปชําระหนี้สินเดิมท่ีมีอยู 

  5) คาใชจายเพ่ือการลงทุน (เชน ซ้ือหุน/หลักทรัพย/ประกันชีวิต) 

  6) คาใชจายในการอุปโภคบริโภคตางๆ  

 (เชน คาเครื่องใชสอยในครัวเรือน คาซ้ืออาหารและเครื่องดื่ม คาซ้ือคอมพิวเตอร เปนตน) 

  7) อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................... 

 

 

สวนท่ี 5 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

คําช้ีแจง : กรุณาใสเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความท่ีเปนคําตอบหรือกรอกขอความในชองวาง 
 

5.1 ทานตองการใหหนวยงานในรัฐบาลชวยเหลือในเรื่องสวัสดิการหรือกองทุนสํารองเล้ียงชีพหรือไม 

  1) ตองการ  2) ไมตองการ 



แบบบันทึกบัญชีครัวเรือน 

 

เดือน 

มกราคม  กมุภาพนัธ์  มีนาคม  เมษายน  พฤษภาคม  มิถุนายน 

กรกฎาคม สิงหาคม  กนัยายน  ตุลาคม  พฤศจิกายน ธนัวาคม 

1. รวมรายรับ 

2. รวมรายจ่าย 

 1) หมวดค่าใชจ่้ายในการประกอบอาชีพ 

 2) หมวดค่าอาหาร 

 3) หมวดค่ายา-สุขภาพอนามยั 

 4) หมวดเส้ือผา้ เคร่ืองแต่งกาย และเคร่ืองประดบั 

 5) หมวดท่ีอยูอ่าศยั 

 6) หมวดค่าใชจ่้ายเพ่ือการลงทุน งานสงัคม พกัผอ่นหยอ่นใจ 

 7) หมวดค่าใชจ่้ายเพ่ือการศึกษา 

สรุปเงินคงเหลือหรือติดลบ (รายรับ-รายจ่าย) 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คําอธิบายการจดบันทึกรายรับ-รายจายครัวเรือน 

1. สมุดบันทึกครัวเรือนนี้ใชจดบันทึกรายรับ-รายจายท่ีเปน เงินสด  ของสมาชิกทุกคนในครัวเรือนวามีมากนอย

อยางไร ซ่ึงสามารถนําไปใชเปนขอมูลในการวางแผนพัฒนาตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียงของครอบครัว        

ชุมชน ทองถ่ิน ตอไป 

2. แบบบันทึกนี้มีท้ังหมด 12 ชุด ชุดหนึ่งใชในการลงบันทึกรายรับรายจายของ 1 เดือน แบบบันทึกท้ังเลมนี้จะใช

ในการบันทึกรายรับ-รายจายของครัวเรือนเปนเวลา 1 ป แบบบันทึกนี้พิมพในกระดาษท่ีมีลายปรุ สามารถฉีก

แบบปรุ สามารถฉีกแบบบันทึกแตละเดือนหรือแตละชุดออกจากเลมได 

3. แบบบันทึก 1 ชุดประกอบดวยกระดาษจํานวน 5 หนา จะมีหมายเลขหนากํากับ ตั้งแต 1-5 

  หนาท่ี 1  สรุปรายรับ-รายจายครัวเรือน ใชบันทึกยอดเงินรวมของจํานวนเงินท่ีไดรับและจํานวนเงินท่ีจายของ

แตละเดือน รวมถึง คําถาม ความเห็น ขอสังเกตของครัวเรือนตอขอมูลท่ีจดบันทึก 

 หนาท่ี 2  เปนรายรับ ใชบันทึก  “จํานวนเงินสด” ท่ีไดรับเขามาในเดือนนั้น ๆ ใหตรงกับรายละเอียดชอง

รายการท่ีจัดไว ซ่ึงมี 15 รายการ 

 หนาท่ี 3-5 เปน “รายจาย” ใชบันทึก “จํานวนเงินสด” ท่ีจายออกไปในเดือนนั้นๆ ใหตรงกับรายละเอียดชอง

หมวดและรายการท่ีจัดไว ซ่ึงแบงออกเปนรายจาย 7 หมวด ดังนี้ 

  หมวดท่ี 1  คาใชจายในการประกอบอาชีพ 

  หมวดท่ี 2  คาอาหาร 

  หมวดท่ี 3  ยา-สุขภาพอนามัย 

  หมวดท่ึ 4  เสื้อผา เครื่องแตงกาย และเครื่องประดับ 

  หมวดท่ี 5  ท่ีอยูอาศัย 

  หมวดท่ี 6  คาใชจายเพ่ือการลงทุน งานสังคม พักผอนหยอนใจ 

  หมวดท่ี 7  คาใชจายเพ่ือการศึกษา 

 

 

 

 

 

 



แบบบนัทึกรายรับครัวเรือน                                                                                       รหสัครัวเรือน............/............/............../................/............... 
                                    จงัหวดั  /                  อาํเภอ  /             ตาํบล  /                หมู่บา้น /                ครัวเรือน                                  

เร่ิมวนัจนัทร์ท่ี....................เดือน.........................................พ.ศ. ............................จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน..................คน 

รายรับ 
สัปดาห์ทีบ่ันทกึรายการ (วนัจนัทร์-วนัอาทติย์) รวม 

1 2 3 4 

1 ขายผลผลิตจากการทาํนา ทาํไร่ ทาํสวน เช่น ขา้ว พืช ผกั 

ผลไม ้ตน้ไม ้ฯลฯ 

          

2 ขายสตัวเ์ล้ียง เช่น หมู ววั เป็ด ไก่ แพะ แกะ ปลา กุง้ หอย ปู 

สุนขั และผลิตจากสตัวเ์ล้ียง เช่น ไข่ มูลสตัว ์ซากสตัว ์ฯลฯ 

          

3 ขายผลิตภณัฑจ์ากงานหตัถกรรม หรืองานฝีมือต่าง ๆ           

4 การคา้ขายสินคา้ท่ีซ้ือมา รวมทั้งการขายอาหาร           

5 การขายพืชหรือสตัวท่ี์หาไดจ้ากแหล่งธรรมชาติ เช่น ผกั 

ปลา เห็ด สมุนไพร พืชพนัธ์ุไม ้แมลง สตัวเ์ล้ือยคลาน 

รวมทั้งการเก็บขยะมาขาย ฯลฯ 

          

6 ค่าจา้งจากการทาํงานหรือใหบ้ริการ           

7 เงินเดือน เบ้ียเล้ียง ค่าคอมมิชชัน่           

8 เงินสงเคราะห์และสวสัดิการต่าง ๆ เช่น เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ

คนพิการ คนยากจน ผูป่้วยเอดส์ ภยัธรรมชาติ 

ค่ารักษาพยาบาล บาํเหน็จ บาํนาญ ฯลฯ 

          

9 รายไดจ้ากการขาย หรือเช่า ท่ีดิน บา้น รถไถ เคร่ืองมือ 

ยานพาหนะต่าง ๆ  

          

10 รายรับจากดอกเบ้ียเงินกู ้ดอกเบ้ียธนาคาร พนัธบตัรรัฐบาล 

เงินปันผลจากหุน้ ประกนัชีวติ การลงทุน และเงินคืนจาก

ลูกหน้ี 

          

11 รายไดจ้ากการเส่ียงโชค           

12 เงินท่ีไดจ้ากการกูย้มื ขอยมื           

13 เงินท่ีลูก หลาน ญาติพ่ีนอ้ง ท่ีอาศยัอยูน่อกครัวเรือนหรืออยูท่ี่

อ่ืนส่งมาให ้

          

14 เงินท่ีผูอ่ื้นช่วยงานต่าง ๆ เช่น งานแต่งงาน งานศพ ฯลฯ 

รวมทั้งค่าสินสอดทองหมั้น 

          

15 เงินหรือลาภลอยท่ีมีคนนาํมาใหเ้ป็นกรณีพิเศษ           

รวมรายรับ   
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รายจ่าย 
สัปดาห์ทีบ่ันทกึรายการ (วนัจนัทร์-วนัอาทติย์) 

รวม 
1 2 3 4 

หมวดที ่1 : ค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพ รวมหมวดที ่1 

1.1 ค่าจา้งแรงงาน           

1.2 ค่าเช่ า/ซ้ือวัส ดุ อุปกรณ์  ห รือลงทุ น เค ร่ืองมือใน การ

ประกอบอาชีพ  เช่น  เช่าห รือซ้ือรถไถ เค ร่ืองป่ัน ไฟ  

รถเก่ียวขา้ว สร้างโรงเรือนเพาะปลูกหรือเล้ียงสัตว ์ชุดบ่อ

เล้ียงปลา ซ้ือถว้ย ชาม ผา้ ค่าเมล็ดพนัธ์ุพืช ค่าอาหารสัตว ์

ฯลฯ 

          

1.3 ค่าโดยสาร รถ เรือ รถไฟ เคร่ืองบินรวมทั้งค่าแสตมป์ 

ไปรษณีย ์และค่าส่งพสัดุภณัฑ ์

          

1.4 ค่านํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีใชใ้นพาหนะเดินทางและประกอบ

อาชีพ 

          

1.5 ค่าปุ๋ยชีวภาพ  ห รือ ปุ๋ยอินท รีย์ เช่น  ปุ๋ยห มัก  ปุ๋ ยคอก  

ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยจุลินทรีย ์ฯลฯ รวมทั้งยาขบัไล่แมลงชีวภาพ 

          

1.6 ค่าปุ๋ยเคมี เช่น ปุ๋ยเคมีสูตรต่างๆ ฮอร์โมน ฯลฯ           

1.7 ยาฆ่าแมลง ยาปราบศตัรูพืช           

1.8 ค่าซ่อมแซมอุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประกอบอาชีพ           

1.9 เงินสด เงินดาวน์ หรือเงินผอ่น เพ่ือซ้ือยานพาหนะ เช่น 

รถยนต ์รถกระบะ จกัรยาน มอเตอร์ไซค ์เรือ ฯลฯ 

          

1.10 ซ้ือสินคา้เพ่ือมาจาํหน่าย           

หมวดที ่2 : อาหาร รวมหมวดที ่2 

2.1 ขา้วสารทุกชนิด           

2.2 เน้ือสตัวบ์ก สตัวน์ํ้ า แมลง และสตัวอ่ื์น ๆ ท่ีใชเ้ป็นอาหาร           

2.3 ผกัสด และผลไมส้ดต่าง ๆ รวมทั้งพริก หวัหอม กระเทียม 

ขิง ข่า ตะไคร้ กระชาย ฯลฯ 

          

2.4 ไข่สด เช่น ไข่เป็ด ไข่ไก่ ไขน่กกระทา ฯลฯ           

2.5 เคร่ืองเทศ เช่น พริกไทย กานพลู ขมิ้น โป๋ยกัก๊ อบเชย ฯลฯ           

2.6 อาหารแหง้ อาหารกระป๋อง อาหารหมกัดอกทุกชนิด 

อาหารสาํเร็จรูป และ เคร่ืองปรุงอาหาร เช่น กะปิ นํ้าปลา 

ฯลฯ 

          

2.7 อาหารสาํเร็จท่ีซ้ือจากร้าน เช่น ขา้วผดั ก๋วยเต๋ียว กบัขา้วถุง 

ขนมหวานไอศกรีม ฯลฯ 
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รายจ่าย 

สัปดาห์ทีบ่ันทกึรายการ (วนัจนัทร์-วนั

อาทติย์) รวม 

1 2 3 4 

หมวดที ่2 : อาหาร รวมหมวดที ่2 

2.8 นํ้าด่ืมสะอาด เช่น นํ้ าแร่ นํ้ าโพลาริส ฯลฯ           

2.9 นํ้าอดัลม ชา กาแฟ เคร่ืองด่ืมเกลือแร่ เช่น สปอนเซอร์ ฯลฯ           

2.10 นมทุกชนิด โอวลัติน ไมโล โกโก ้นํ้ าผลไม ้           

2.11 ขนมขบเค้ียว ขนมกรุบกรอบ ลูกอม            

2.12 ค่าขนมท่ีใหเ้ด็กไปโรงเรียนรายวนั หรือรายเดือน           

2.13 เคร่ืองด่ืมชูกาํลงั เช่น กระทิงแดง ลิโพ เอม็100 เอม็150 ฯลฯ           

2.14 เหลา้ เบียร์ ยาดอง ไวน์ กระแช่ สาโท           

2.15 ค่าเช้ือเพลิงในการหุงตม้ เช่น แก็ส ถ่าน ฟืน ฯลฯ           

หมวดที ่3 : ยา - สุขภาพอนามยั รวมหมวดที ่3 

3.1 ยาแกป้วด           

3.2 ยารักษาโรคอ่ืนๆ           

3.3 ยาหรืออุปกรณ์การคุมกาํเนิด           

3.4 ค่ารักษาพยาบาลทั้งท่ีสถานีอนามยั โรงพยาบาล และคลินิก           

3.5 ยาสูบ บุหร่ี หมาก ยานตัถุ ์ฯลฯ           

3.6 จ่ายเบ้ียประกนัชีวติ เบ้ียประกนัสุขภาพ และเบ้ียประกนัภยั           

หมวดที ่4 : เส้ือผ้า เคร่ืองแต่งกาย และเคร่ืองประดบั รวมหมวดที ่4 

4.1 เส้ือผา้ เคร่ืองแต่งกาย และเคร่ืองนอน           

4.2 ค่าใชจ่้ายในการเสริมสวย เช่น ตดัผม ดดัผม ยอ้มผม เคร่ืองสาํอาง 

ครีมบาํรุงผิว ฯลฯ 

          

4.3 ซ้ือทอง เงิน นาก เพชร พลอย และเคร่ืองประดบัท่ีมีค่าอ่ืน ๆ            

หมวดที ่5 : ทีอ่ยู่อาศัย รวมหมวดที ่5 

5.1 เงินสด เงินดาวน์ หรือเงินผอ่น เพ่ือซ้ือหรือเช่าท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้าง

อ่ืน ๆ  

          

5.2 ซ่อมแซม ต่อเติมหรือปลูกบา้น หรือปรับปรุงบริเวณบา้น/ท่ีดิน           

5.3 เงินสด เงินดาวน์ หรือเงินผอ่น เพ่ือซ้ือหรือซ่อมเคร่ืองใชใ้นบา้น เช่น 

โทรทศัน ์ตูเ้ยน็ วทิย ุโทรศพัท ์คอมพิวเตอร์ ฯลฯ 

          

5.4 ของใชป้ระจาํวนั เช่น สบู่ ยาสีฟัน แปรงสีฟัน ยาสระผม ผงซกัฟอก 

จาน ชาม ชอ้น ผา้อนามยั ของเด็กเล่น ฯลฯ 

          

5.5 ค่าไฟฟ้า           
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                                    จงัหวดั  /                  อาํเภอ  /             ตาํบล  /                หมู่บา้น /                ครัวเรือน                                  

รายจ่าย 
สัปดาห์ทีบ่ันทกึรายการ (วนัจนัทร์-วนัอาทติย์) 

รวม 
1 2 3 4 

5.6 ค่านํ้ าประปา           

5.7 ค่ าโท รศัพ ท์ ทั้ งค รัว เรือ น  ท่ี จ่ าย เป็ น ราย เดื อ น  แ ล ะ ค่ า 

บตัรโทรศพัทเ์ติมเงิน 

          

5.8 ค่าหนงัสือพิมพ ์หนงัสือ นิตยสาร           

5.9 ค่าภาษีต่าง ๆ เช่น ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี ท่ีดิน ป้าย ร้านคา้ ภาษี

โรงเรือน ค่าเก็บขยะฯลฯ 

          

หมวดที ่6 : ค่าใช้จ่ายเพ่ือการลงทุน งานสังคม และเพ่ือการพกัผ่อน

หย่อนใจ 
รวมหมวดที ่6 

6.1 ฝากธนาคาร ซ้ือพนัธบตัร ฝากสหกรณ์ออมทรัพย ์ออกเงินกู ้           

6.2 จ่ายดอกเบ้ีย และผอ่นใชห้น้ีเงินกู ้เงินยมื เล่นแชร์           

6.3 เงินทาํบุญ หรือบริจาค           

6.4 เงินช่วยงานหรือเงินใส่ซอง เช่น แต่งงาน งานศพ บวชนาค 

ฯลฯ 

          

6.5 ค่าใช้จ่ายในการจัดงานแต่งงาน  (รวมค่าสินสอดทองหมั้น) 

 งานศพ บวชนาค ข้ึนบา้นใหม่ 

          

6.6 จ่ าย เพ่ื อ พัก ผ่ อ น ห ย่อ น ใจ  เช่ น  ค่ าแ ผ่ น ซี ดี  วี ซี ดี  ดี วี ดี  

ค่าตัว๋ดูหนงั ดนตรี ลิเก และ 

          

6.7 ซ้ือสตัวเ์ล้ียง เช่น สุนขั นก ปลา ฯลฯ            

6.8 เงินเดือนหรือเงินท่ีส่งไปช่วยเหลือญาติในครอบครัวท่ีอยูท่ี่อ่ืน           

6.9 เงินท่ีเสียไปโดยไม่เตม็ใจ เช่น ทาํเงินหาย ถูกลกัขโมย ถูกปรับ 

ฯลฯ 

          

6.10 เงิน ท่ี จ่ายเพ่ือการเส่ียงโชค  เช่น  ซ้ือหวย ล็อตเตอร่ี หรือ 

สลากกินแบ่ง ฯลฯ 

          

6.11 เงินเส่ียงดวงในรูปแบบต่าง ๆ           

หมวดที ่7 : ค่าใช้จ่ายในการศึกษา รวมหมวดที ่7 

7.1 ค่าเทอม ค่าเรียนพิเศษ ค่ากิจกรรมพิเศษ           

7.2 ค่าอุปกรณ์การเรียน  เช่น เค ร่ืองเขียน สมุด หนังสือเรียน

กระเป๋า ฯลฯ  

          

7.3  ค่าชุดนกัเรียน ชุดพละ ชุดลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาต           

 

 

 



 โครงการความรวมมือเพ่ือการแกปญหาหนี้สิน เนนกระบวนการเก็บขอมูลครัวเรือน และใชขอมูลความรูเพ่ือ

การเรียนรูรวมกันของครัวเรือน ชุมชนในการทําแผนชีวิตชุมชน และเชื่อมโยงแผนชุมชนเพ่ือเสริมสรางการเรียนรู และ

ความมีเหตุมีผล ในการจัดการเศรษฐกิจในครัวเรือน  
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สวนท่ี 1 
ขอมูลท่ัวไปของหมูบาน 

 

บาน............................หมูท่ี...............ตําบล............................................ 

อําเภอ............................................จังหวัด................................................... 

 
ประวัติความเปนมา 
......................................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................................
.............................................................................................. 
....................................................................................................................................................................................................... 
สถานการณปจจุบัน 
....................................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................................... 

ภูมิปญญาทองถ่ิน 
....................................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................................... 

ปราชญชาวบาน 
1.ช่ือ.....................................................................................บานเลขท่ี.......................อายุ...........ป   การศึกษา........................... 
   เปนปราชญ  ดานใด(ระบุ)......................................................................................................................................................... 
2.ช่ือ.....................................................................................บานเลขท่ี.......................อายุ...........ป   การศึกษา...........................          
   เปนปราชญ  ดานใด(ระบุ)......................................................................................................................................................... 
3.ช่ือ.....................................................................................บานเลขท่ี.......................อายุ...........ป   การศึกษา........................... 
   เปนปราชญ  ดานใด(ระบุ)......................................................................................................................................................... 
4.ช่ือ.....................................................................................บานเลขท่ี.......................อายุ...........ป   การศึกษา........................... 
   เปนปราชญ  ดานใด(ระบุ)......................................................................................................................................................... 
5.ช่ือ.....................................................................................บานเลขท่ี.......................อายุ...........ป  การศึกษา............................ 
   เปนปราชญ  ดานใด(ระบุ)......................................................................................................................................................... 

ผูนําชุมชนท่ีสําคัญในหมูบาน 

1.ผูใหญบาน   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
2.ผูชวย ผญบ.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
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3.ผูชวย ผญบ.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
4.ส. อบต.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
5.ส. อบต.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
6.อช./ผูนําอช.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
7.อช./ผูนําอช.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
8.อช./ผูนําอช.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
9.อช./ผูนําอช.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
10.ประธาน กทบ.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
11.เลขาฯ กทบ.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
12.เหรัญญิก กทบ.  ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
13.ประธาน กพสม. ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
14.เลขาฯ กพสม. ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
15.เหรัญญิก กพสม. ช่ือ...................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
16.ประธาน เยาวชน ช่ือ...................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
17.เลขาฯ เยาวชน   ช่ือ...................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
18.เหรัญญิก เยาวชน ช่ือ..................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
19.ประธานประชาคมหมูบาน ช่ือ......................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................ 
20.ประธานกลุมพลังแผนดิน ช่ือ......................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................ 
21.ประธานกลุมอาชีพ ช่ือ......................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................ 
22.ประธานกลุมอาชีพ ช่ือ......................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................ 
23. ........................................ ช่ือ......................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................ 
24. ........................................ ช่ือ......................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................ 
25. ........................................ ช่ือ......................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................ 
26. ........................................ ช่ือ......................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................ 

1.  สภาพท่ัวไป 

1.1 ที่ต้ังอยูทางทิศ........................................................................................ของตําบล.........................................................                         
 อยูหางจาที่วาการอําเภอ.......................................กิโลเมตร 

 ทิศเหนือ   ติดกับ   ................................................................   ทิศใต   ติดกับ   ...................................................................  
 ทิศตะวันออก ติดกับ   ................................................................   ทิศตะวันตก   ติดกับ   ......................................................... 
 เนื้อที่หมูบานทั้งหมด................................................................ ไร ....................................ตารางวา.........................................เมตร  
 แยกเปนเนื้อที่หมูบาน.............................................................. ไร   เน้ือท่ีสวน ไร นา อื่นๆ .........................................................ไร 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ.......................................................................................................................................................................... 

1.3 แหลงน้ําทางธรรมชาติ 
 1.3.1 แมน้ํา..........................สาย  ระบุชือ่................................................................................................................................... 
 1.3.2 หนอง/บึง  ระบุชื่อ.............................................................................................................................................................. 
 1.3.3 หวย/คลอง ระบุชือ่............................................................................................................................................................. 

1.4 แหลงน้ําที่สรางขึ้น 
 1.4.1 บอน้ําต้ืน สวนตัว...............................................บอ สาธารณะ...............................................บอ 
 1.4.2 บอบาดาล สวนตัว...............................................บอ สาธารณะ...............................................บอ 
 1.4.3 ฝาย.........................................................................แหง 
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1.5 จํานวนครัวเรือนทั้งหมด(ตามทะเบยีนราษฎร)................................................................................................ ครัวเรือน 
 1.5.1 จํานวน ครัวเรือนทั้งหมด (ตาม จปฐ.คือท่ีอยูจริงในหมูบาน)............................................................ ครัวเรือน 
 1.5.2 ประชากรทั้งหมด (ตามทะเบียนราษฎร).......................................................................................... คน 
 1.5.3 ประชากรทั้งหมด (ตาม จปฐ.คือที่อยูจริงในหมูบาน)....................................................................... คน    
  แยกเปน  ชาย..............................................คน    หญิง..............................................คน     
 1.5.4 ผูสูงอายุ(60 ป ขึ้นไป) ..............................................คน    คนพิการ................................................ คน 

2. สภาพทางเศรษฐกิจ 

 2.1 ประชากรสวนใหญประกอบ อาชีพหลัก..........................................................อาชีพรอง...................................................... 

 2.2 ธุรกิจภายในหมูบาน 
  1) รานคาชุมชน/ศูนยสาธิตการตลาด ............................................แหง 
  2) รานคา (อาหารสด)   ............................................แหง 
  3) รานขายของชํา(ของใชจาํเปน)  ............................................แหง 
  4) รานขายอาหาร   ............................................แหง 
  5) รานรับซ้ือ/จําหนายขาวเปลือก-ขาวสาร ............................................แหง 
  6) รานขายอาหาสัตว/พันธพืช  ............................................แหง 
  7) รานตัดผม/รานเสริมสวย  ............................................แหง 
  8) รานซอมจักรยาน/รานยานยนต  ............................................แหง 
  9) อูซอมรถยนต   ............................................แหง 
  10) ที่จําหนายเนื้อสัตว   ............................................แหง 
  11) ปมน้ํามัน(ปมหวัฉีด..........แหง,ปมหลอด...........แหง) ............................................แหง 
  12) โรงสีขาวของหมูบาน...........................แหง  โรงสีขาวของสวนตัว ............................................แหง 
  13) หางหุนสวน/บริษัท  ............................................แหง 

3. สภาพทางสังคม 

 3.1  การศึกษา 
  -  โรงเรียนประถมศึกษา (     ในหมูบาน หรือ    หางไมเกิน 3 กม.) ............................................แหง 
  -  โรงเรียนมัธยมศึกษา (     ในหมูบาน หรือ    หางไมเกิน 3 กม.) ............................................แหง 
  -  โรงเรียนมัธยมขยายโอกาส  ............................................แหง 
  -  ศูนยการศึกษาชุมชน  ............................................แหง 
  -  ที่อานหนังสือพิมพประจาํหมูบาน ............................................แหง 

 3.2  สถานบันและองคกรทางศาสนา 
  -  วัด ............................................แหง  -  สํานักสงฆ ............................................แหง 

 3.3 ดานสาธารณสุข 
  -  สถานีอนามยัตําบล ............................................แหง -  ศูนย ศส.มช.   ............................................แหง 

 3.4   ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  -  สถานีตํารวจชุมชน ............................................แหง  
  -  ปอมยามตํารวจ    ............................................แหง -  ปอมยามหมูบาน............................................แหง 

4.  การบริการขั้นพื้นฐาน 

 4.1  การคมนาคม 

  -  ถนนติดตอระหวางหมูบาน มี.....................................เสนทาง ถนนลาดยาง........................ระยะทาง..........................กม. 
       ถนนลูกรัง............................ระยะทาง..........................กม. 
  -  ถนนติดตอระหวางหมูบาน กับ ที่ทําการ อบต.  ถนนลาดยาง........................ระยะทาง.........................กม. 
       ถนนลูกรัง............................ระยะทาง.........................กม. 
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- รถยนต(รถเกง................................คัน,รถสิบลอ.........................คัน,รถหกลอ......................คัน,รถปกอัพ...............................) 
- รถอีแตน..........................................คัน   รถแตกๆ (รถไถนาเดินตาม)................................................คัน 
- รถไถนา ขนาดใหญ..................................คัน 
- รถจักรยานยนต(มอรเตอรไซต)...............................คัน     รถจักรยาน.............................................คัน 

 4.2   สถานีโทรคมนาคม     ม ี     ไมมี  มีตูโทรศัพยสาธารณะ........................ตู   ใชไดดี...........................ตู 

  จํานวนครัวเรือนที่มีมือถอื................................................ครัวเรือน 
  จํานวนครัวเรือนที่มีโทรทัศน(ทีวี).....................................ครัวเรือน 

 4.3   การไฟฟา        ครบทุกหลังคาเรือน   ไมครบ  ขาด..........................ครัวเรือน 

5.  ขอมูลอื่นๆ  

 5.1   ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญในหมูบาน 

  -  แรธาตุที่สําคัญ(ระบ ุ เชนเกลือสินเธาร ทราย ดีบุ)..................................................................................................................... 
  -  ที่สาธารณประโยชน....................................แหง  ชื่อ........................................................................เน้ือท่ี................................ไร 
  -  ปาสงวนแหงชาติ.........................................แหง  ช่ือ........................................................................เน้ือท่ี................................ไร 
  -  ปาชุมชน(สราง/ปลูกขึ้น).............................แหง  ชื่อ........................................................................เน้ือท่ี................................ไร 

 5.2  มวลชนจัดต้ังขึ้น 

  -  ลูกเสือชาวบาน ...................................  คน 
  -  ตํารวจอาสา ...................................  คน 
  -  อาสาสมัครปองกันภัย/เฝาระวัง ยาเสพติดหมูบาน ...................................  คน 
  -  อาสาสมัคร อป.พร. ...................................  คน 
  -  อาสาสมัครอื่นๆ (ระบุ)........................................... ...................................  คน 

 5.3   ศักยภาพของชุมชนและพื้นที ่

  5.3.1 การรวมกลุม/องคกรชุมชน  ดังนี้ 
   -  คณะกรรมการพัฒนาสตรี (กพสม.) ...................................  คน 
   -  อาสาสมัครสาธารณสุข(อสม.) ...................................  คน 
   -  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน ...................................  คน 
   -  คณะกรรมการ กข.คจ. ประจําหมูบาน ...................................  คน 
   -  คณะกรรมการศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน ...................................  คน 
   -  คณะกรรมการเยาวชนหมูบาน ...................................  คน 

  5.3.2 กลุมอาชีพ(ระบุชื่อ).............................................................กรรมการ.......................คน  สมาชิก.........................คน 

  5.3.3  กลุมอาชีพเยาวชน       ม ี(ระบุชื่อ)..............................................สมาชิก................คน        ไมม ี

  5.3.4 กลุมอาชีพอื่นๆ       ม ี(ระบุชื่อ)..............................................สมาชิก................คน        ไมมี 

  5.3.5 กลุมออมทรัพยเพือ่การผลิต  จาํนวน.....................................กลุม 

   1) ชื่อกลุม..............................................................จํานวนสมาชิกท้ังหมด....................คน 
   2) ชื่อกลุม..............................................................จํานวนสมาชิกท้ังหมด....................คน 

จุดเดนของหมูบาน........................................................................................................................................................................................................ 
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สวนท่ี 2 

สภาพปญหาของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชื่อปญหา สภาพชมุชน 
1.แรงกระตุนการเขาถึงแหลงเงินทุน 
1.1.......................................................... 
1.2.......................................................... 
1.3.......................................................... 
1.4…………………………………………………… 
1.5………………………………………………….. 
 
2.ปญหาการเปนหน้ีเก่ียวกับที่อยูอาศัย 
2.1.......................................................... 
2.2.......................................................... 
2.3.......................................................... 
2.4…………………………………………………… 
2.5………………………………………………….. 
 
3.ปญหาดานสขุภาพ 
3.1.......................................................... 
3.2.......................................................... 
3.3.......................................................... 
3.4…………………………………………………… 
3.5…………………………………………………. 
 
4.ปญหาดานอุปโภคบริโภค 
4.1.......................................................... 
4.2.......................................................... 
4.3.......................................................... 
4.4…………………………………………………. 
4.5…………………………………………………….. 
 
5.ปญหาดานการบริหารจัดการหน้ี 
5.1.......................................................... 
5.2.......................................................... 
5.3.......................................................... 
5.4........................................................... 
5.5........................................................... 
 
6.ปญหาอื่น 
6.1............................................................... 
6.2.............................................................. 
6.3............................................................. 
6.4............................................................. 
6.5............................................................. 
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สวนท่ี 3 

แนวทางแกไขปญหาของชุมชน 

 

ชื่อปญหา แนวทางแกไขปญหา 
1.แรงกระตุนการเขาถึงแหลงเงินทุน 
1.1.......................................................... 
1.2.......................................................... 
1.3.......................................................... 
1.4…………………………………………………… 
2.ปญหาการเปนหน้ีเก่ียวกับที่อยูอาศัย 
2.1.......................................................... 
2.2.......................................................... 
2.3.......................................................... 
2.4…………………………………………………… 
2.5………………………………………………….. 
 
3.ปญหาดานสขุภาพ 
3.1.......................................................... 
3.2.......................................................... 
3.3.......................................................... 
3.4…………………………………………………… 
3.5………………………………………………….. 
 
4.ปญหาดานอุปโภคบริโภค 
4.1.......................................................... 
4.2.......................................................... 
4.3......................................................... 
4.4………………………………………………….. 
4.5…………………………………………………… 
. 
5.ปญหาดานการบริหารจัดการหน้ี 
5.1.......................................................... 
5.2.......................................................... 
5.3......................................................... 
5.4………………………………………………… 
5.5………………………………………………… 
 
6.ปญหาอื่น 
6.1............................................................... 
6.2.............................................................. 
6.3............................................................. 
6.4............................................................. 
6.5............................................................. 
 
. 
 

 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
 
 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
 
 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
 
............................................................................................................................................................................. 
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สวนท่ี 5 

สรุปโครงการ/กิจกรรม 

บาน...............................หมูท่ี.......................ตําบล...........................................อําเภอ..........................................จังหวัด...................................................... 

 

  5.1 เพ่ือการประสานแผนงาน/สนับสนุนการปฏิบัติเพ่ือการบูรณาการ 

แผนงาน/โครงการ รายละเอียดโครงการ งบประมาณ(บาท) หนวยงานท่ีของบประมาณ 
เปนโครงการประเภท(√) 

ทําเอง ทํารวม ทําให 
5.1.1 แผนงานดานเศรษฐกิจ       
1)       
2)       
3)       
4)       
5)       
 

แผนงาน/โครงการ รายละเอียดโครงการ งบประมาณ(บาท) หนวยงานท่ีของบประมาณ 
เปนโครงการประเภท(√) 

ทําเอง ทํารวม ทําให 
5.1.2 แผนงานดานสังคม       
1)       
2)       
3)       
4)       
5)       
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แผนงาน/โครงการ รายละเอียดโครงการ งบประมาณ(บาท) หนวยงานท่ีของบประมาณ 
เปนโครงการประเภท(√) 

ทําเอง ทํารวม ทําให 
5.1.1 แผนงานดานสวัสดิการ       
1)       
2)       
3)       
4)       
5)       
 

แผนงาน/โครงการ รายละเอียดโครงการ งบประมาณ(บาท) หนวยงานท่ีของบประมาณ 
เปนโครงการประเภท(√) 

ทําเอง ทํารวม ทําให 
5.1.1 แผนงานดานเศรษฐกิจ       
1)       
2)       
3)       
4)       
5)       
5.1.5 แผนงานดานอ่ืนๆ       
1)       
2)       
3)       
4)       
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ชื่อปญหา แนวทางการแกไข 
7.ปญหาทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
7.1 ดิน 
7.2 ปาไม 
7.3 อากาศในชุมชน 
7.4 ขยะมูลฝอย 
7.5 ที่ดินสาธารณประโยชน 
8.ปญหาดานอบายมขุ 
8.1...................................................... 
8.2........................................................ 
8.3...................................................... 
9.ปญหาดานเทคโนโลย ี
9.1...................................................... 
9.2...................................................... 
9.3...................................................... 
10.ปญหาดานจิตใจ 
10.1..................................................... 
10.2.................................................... 
10.3..................................................... 
 

 
 
................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................... 
 
........................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................. 
........................................................................................................................................... 
 
............................................................................................................................................. 
........................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................... 
 
........................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................... 
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สวนที่ 4 

ความสามารถของชมุชนในการแกไขปญหา  และพัฒนาชุมชน 

ความมุงหวังของหมบูาน/ชุมชน และแผนชุมชน 

 เวทีประชาคมไดรวมกันคนหาความสามารถของชมุชนในการดําเนินงานตามแผนงานแบงตามความสามารถ ดังน้ี 

 4.1 แผนงานโครงการทีชุ่มชนดําเนินการเอง (ทําเอง) หรือ แผนพ่ึงตนเอง ดงัน้ี 

   ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

   1)................................................................................................................................................................................................... 

   2)................................................................................................................................................................................................... 

   3).................................................................................................................................................................................................... 

   4).................................................................................................................................................................................................... 

 4.2 แผนงานโครงการทีชุ่มชนพอมีความสามารถ แตตองรวมกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน(ทํารวม) หรือแผนความรวมมือ ดังน้ี 

   ดานสังคม 

   1)................................................................................................................................................................................................... 

   2)................................................................................................................................................................................................... 

   3).................................................................................................................................................................................................... 

   4).................................................................................................................................................................................................... 

 4.3 แผนงานโครงการที่เกินความสามารถของชุมชน ทีต่องของบประมาณจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน (ทาํให) หรือแผนการสนับสนุน 

   ดานสวัสดิการชมุชน 

   1)................................................................................................................................................................................................... 

   2)................................................................................................................................................................................................... 

   3).................................................................................................................................................................................................... 

   ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   1)................................................................................................................................................................................................... 

   2)................................................................................................................................................................................................... 

(อาจจําแนกประเภท/หมวดหมูของแผนงาน/โครงการแตละดาน) 

 

 



 

13 

5.2 โครงการ/กิจกรรมที่สอดคลองตามนโยบายและแผนยทุธศาสตรอยูดีมีสขุ ป ......................... 

แผนงาน/โครงการ รายละเอียดโครงการ งบประมาณ(บาท) หนวยงานท่ีของบประมาณ 
เปนโครงการประเภท(√) 

ทําเอง ทํารวม ทําให 
5 .2 .1  แ ผนงานการ เรี ยน รู แ ล ะ
ความสามารถในการจัดการชุมชน 
 

      

5.2.2  แผนงานกําหนดตําแหนงการ
พัฒนาอาชีพของชุมชนภายใตระบบ
และกลไกการตลาด 
 

      

5.2.3  แผนงานพัฒนาผลิตภัณฑ
ชุมชน(OTOP) 
- โครงการสงเสริมการทําของชํารวย
ดวยวัสดุเหลือใช 
 

      

5 .2 .4   แผนงานดูแลความ อุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
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ทําเนียบสมาชิกเครือขายศูนยเรียนรูชมุชนตนแบบ 

ภายใตโครงการพัฒนาความรวมมือแกไขปญหาความยากจน พัฒนาสังคม และสุขภาวะ 

จังหวัดมหาสารคาม ระยะที่ 1 (ป...........) 

ดําเนินงานโดย .......................................................................................................... 

บานวังจาน หมูที่ 4 ตําบลนาขา อ.วาปปทุม จ.มหาสารคาม 

1. นายหมาน   โนแกว 

2. นายสุนทร หัดที 

3. นางยม หัดที 

4. นายอุทยั ภูวงค 

5. นายสายตา หัดที 

6. นางแถว วังหนองเชียว 

7. นางอํานวย วังสอง 

8. นายดํา ไกลสี 

9. นางลําพา หันแจค 

10. นายเพง แปนไทย 

11. นายสงา วันดี 

12. นางเคน วังทัย 

บานวังใหม  หมูที่ 13 ตําบลนาขา อ.วาปปทุม จ.มหาสารคาม 

1. นายสนั่น สุดพันธ 

2. นายสมดี สีหาบุดโต 

3. นายสราวธุ ประมาถา 

4. นายปรีดา หันแจค 

5. นายทองใบ ประกอบสําเนยีง 

6. นายแกว โลกาสา 

7. นายเจก บุญทองโต 

8. นายทองศูนย พระวิชา 

9. นายสมาน มีดวง 

บานวังเหนือ  หมูที่ 16 ตําบลนาขา อ.วาปปทุม จ.มหาสารคาม 

1. นายบุญหนา สุดพันธ 

2. นางวงเดือน อัปมะระกา 

3. นายอัมพร ไกรสี 

4. นายวิทยา วังหนองเสียว 

5. นายไตรเทพ ศิวะพงษพัณฑิต 

6. นางทองมี วันดี 

7. นายคมสัน ปตตาละ 

8. นายสมบัติ แสนแกว 
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ประวัติผูวิจัย 

ช่ือ – สกุล ผูชวยศาสตราจารยกมลวรรณ  พิมพแพทย 

สถานท่ีทํางานปจจุบัน คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 

ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. 2537 ปริญญาตรีบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

พ.ศ. 2545 ปริญญาโท (บธ.ม. บริหารธุรกิจบัณฑิต)  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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